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Słowo wstępne 
 

Burmistrz Miasta i Gminy Serock Artur Borkowski 
 
 
 

Szanowni Państwo, 

drodzy mieszkańcy Miasta i Gminy Serock! 

Oddaję  w  Państwa  ręce  „Raport  o  stanie 

Miasta i Gminy Serock za 2022 rok”. Jest to już 

kolejne, piąte, kompleksowe opracowanie 

przedstawiające stan Miasta i Gminy Serock. 

W prezentowanym dokumencie znajdują 

się informacje na temat realizacji polityk, 

programów i strategii, przyjętych przez Radę 

Miejską w Serocku, a także podjętych w roku 

poprzednim uchwał Rady Miejskiej. Raport 

obejmuje również stan finansów gminy oraz efekty 

innych działań prowadzonych przez jednostki 

Miasta i Gminy w 2022 roku. To właśnie 

dokumenty strategiczne definiują kierunek, 

w którym zmie rza nasz samorząd. 

Okresowy  przegląd   działalności   gminy 

w pełnym spektrum jej zadań, pozwala  zbadać, 

czy kierunek określony w dokumentach jest reali- 

zowany. Pozwala to wdrażać mechanizmy na- 

prawcze, jeśli są konieczne. 

Rok 2022 zaskoczył eskalacją wojny na 

Ukrainie, trwającej od 2014 roku, tj. nielegalnej 

aneksji Krymu przez wojska Federacji Rosyjskiej. 

Niesprowokowany atak rosyjski z 24 lutego 2022 

roku w mniejszym lub w większym stopniu 

wpłynął także na polską stabilizację. 

Samorządowa rzeczywistość jednakże zmieniła 

się całkowicie. Fala potrzebujących uchodźców z 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ogarniętego gorącym konfliktem kraju już po 

dwóch dniach dotarła do Serocka. Cała nasza 

społeczność włożyła wielki wysiłek, wspierając 

ludzi, którzy z dnia na dzień musieli porzucić 

własne domy. Jako społeczność Miasta i Gminy 

Serock i lokalny samorząd zdaliśmy egzamin 

z pomocy drugiemu człowiekowi. 

Ostatni rok, to też czas niezwykle istotnych 

inwestycji z punktu widzenia potrzeb naszych 

mieszkańców. Rekordowy budżet na zadania 

inwestycyjne, wynoszący niespełna 28 mln zł, 

pozwolił sfinalizować ważne przedsięwzięcia 

oświatowe, sportowe, rekreacyjne 

i komunikacyjne, które – wierzę - każdy z Państwa 

dostrzega w swojej okolicy. 

Mam nadzieję, że Raport będzie okazją do 

poszerzenia wiedzy na temat funkcjonowania 

lokalnego samorządu, a także przyczyni się do 

dyskusji o Naszej gminie i kierunkach jej rozwoju. 

Gorąco zachęcam do lektury! 

 
Burmistrz Miasta i Gminy Serock 
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 1. Ogólna charakterystyka gminy  

1.1. Położenie geograficzne 
 

Miasto i Gmina Serock położona jest w centralnej części województwa mazowieckiego, 

w powiecie legionowskim, około 40 km na północ od centrum Warszawy. Gmina graniczy: 

- od północy z gminami Winnica, Pokrzywnica i Zatory, wchodzącymi w skład powiatu 

pułtuskiego; 

- od północnego-wschodu z gminą Somianka, będącą częścią powiatu wyszkowskiego; 

- wzdłuż rzeki Bug z gminą Radzymin (powiat wołomiński); 

- wzdłuż rzeki Narew z gminami Nieporęt i Wieliszew (powiat legionowski); 

- od zachodu z gminami Pomiechówek i Nasielsk (powiat nowodworski). 
 
 
 

 
Powierzchnia miasta i gminy wynosi 11 025 ha, w tym powierzchnia miasta 1 343 ha. Gmina 

stanowi 27,95% powierzchni powiatu legionowskiego. Miasto Gmina Serock leży w Obszarze 

Metropolitalnym Warszawy według podziału statystycznego NUTS2, a tym samym znajduje się 

w strefie bezpośredniego oddziaływania miasta stołecznego Warszawy. 
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Rys. 1. Mapa poglądowa 
 
 

 
 

źródło: opracowanie własne na podstawie www.geoportal.gov.pl/ 

 
Do jednostek administracyjnych gminy należy miasto Serock, w którym znajduje się sie- 

dziba Urzędu Miasta i Gminy Serock, i 29 miejscowości wiejskich. 

 

1.2. Środowisko naturalne 

Według podziału fizjograficznego gmina Serock położona jest w obrębie mezoregionu 

Wysoczczyzny Ciechanowskiej. Jednostka ta wchodzi w skład makroregionu Niziny Północno- 

mazowieckiej. Na terenie gminy występują lasy o dużej przydatności rekreacyjnej, a więc o do- 

brych i bardzo dobrych warunkach klimatycznych, zajmując znaczne powierzchnie (20% po- 

wierzchni gminy). 

http://www.geoportal.gov.pl/
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Gmina posiada bogate walory przyrodnicze, wynikające z ukształtowania powierzchni te- 

renu, zasobów gruntowo-wodnych oraz warunków klimatycznych. Prawie 2/3 powierzchni gmi- 

ny jest włączone do Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. 

Większość obszaru gminy zajmują użytki rolne – 55,29 % (w tym grunty orne 42,37 %), oraz 

grunty leśne – 20,2 %. Grunty zabudowane oraz drogi zajmują obszar obejmujący 15,51 % po- 

wierzchni gminy. Pozostałe grunty zajmują ok. 9 % powierzchni gminy. 

Ze względu na ukształtowanie powierzchni terenu, warunki gruntowo-wodne, klimatyczne 

i przyrodnicze Miasto i Gmina Serock posiada dogodne warunki do rozwoju osadnictwa. 

1.3. Demografia 
 

Na koniec 2022 roku liczba mieszkańców Miasta i Gminy Serock wynosiła 15 408 osób1, co 

stanowi wzrost względem poprzednich lat. Analizując ostatnie pięć lat można zauważyć 

utrzymującą się tendencję wzrostową liczby ludności. W mieście Serock mieszka 30 % miesz- 

kańców całej gminy. 

 

Mieszkańcy gminy w 2022 r. 

 

10 803 
 

 
 
 
 

Mieszkańcy miasta w 2022 r. 

 

4 605 
 

Podobną tendencję wzrostową odnotowuje się w przypadku ruchów migracyjnych ludno- 

ści na pobyt stały. Wysoki poziom salda migracji wewnętrznych wskazuje, iż gmina stanowi 

atrakcyjne miejsce zamieszkania. W każdym kolejnym analizowanym roku rośnie saldo migracji 

wewnętrznych. Migracje  zewnętrzne  mają bardzo   mały  wpływ  na  zmianę   liczby   ludności w 

gminie ze względu na ich niski poziom – saldo migracji zagranicznych w I półroczu 2022 roku 

wynosiło +5. 

 

 
 

1 Dane: Urząd Miasta i Gminy w Serocku. 
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Tabela 1. Ruchy migracyjne na terenie Miasta i Gminy Serock 

 

 
 

Wyszczególnienie 

 
 
2016 

 
 
2017 

 
 
2018 

 
 
2019 

 
 
2020 

 
 
2021 

 
 
2022 (I 
półrocze) 

zameldowania 311 382 429 628 448 612 298 

wymeldowania 142 172 213 234 179 172 102 

saldo migracji wewnętrznych +169 +210 +216 +394 +269 +438 +196 

źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS 

 
Miasto i Gmina Serock w 2022 roku posiadała dodatni przyrost naturalny. W 2022 roku uro- 

dziło się 159 dzieci2, które zostały zameldowane na terenie gminy. Odnotowano 144 zgony. 

Gęstość zaludnienia na rok 20213 na terenie gminy wynosi 153 osób/km2. 

 
Rys. 2. Liczba ludności w poszczególnych obrębach geodezyjnych 

 
źródło: opracowanie własne na podstawie danych UMiG w Serocku 

2 Dane Urzędu Miasta i Gminy w Serocku 

3 Dane za 2022 r. na dzień 31.05.2023 r. nie zostały jeszcze opublikowane przez GUS 
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Tak jak w poprzednich latach, niepokojąca wydaje się dynamika spadku liczby mieszkań- 

ców w wieku produkcyjnym a także duży udział liczby mieszkańców w wieku emerytalnym, 

widoczny w gminie Serock, jak całym kraju. Należy zwrócić uwagę, iż taka sytuacja nie zależy 

jedynie od działań i strategii gminy, która ma na nią mniejszy wpływ niż decyzje podejmowane 

przez rząd na szczeblu centralnym. 

Wykres 1. Struktura według ekonomicznych grup ludności (%) 

 
źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS 

20,8 20,7 21,7 21,9

61,1 60,4 58,9 58,7

18,1 18,8 19,4 19,4

 0,0

 10,0

 20,0

 30,0

 40,0

 50,0

 60,0

 70,0

2018 2019 2020 2021

Przedprodukcyjny Produkcyjny Poprodukcyjny



12 
  

2. Informacje finansowe  
 

Podstawę gospodarki finansowej jednostki samorządu terytorialnego stanowi budżet. Bu- 

dżet każdej jednostki określa roczny plan finansowy, który swym zakresem obejmuje zarówno 

dochody gminy jak i jej wydatki. Realizacja inwestycji oparta jest o przedsięwzięcia wyszczegól- 

nione w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz o załącznik o wydatkach majątkowych, ujęty 

w uchwale budżetowej. 

Budżet Miasta i Gminy Serock na rok 2022 został przyjęty Uchwałą Budżetową Miasta i Gminy 

Serock Nr 513/XLV/2021 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 22 grudnia 2021r. W trakcie realizacji budżet 

ulegał zmianom, które wprowadzono jedenastoma Uchwałami Rady Miejskiej oraz piętnastoma 

Zarządzeniami Burmistrza Miasta i Gminy Serock. 

Budżet Miasta i Gminy za 2022r. po stronie dochodów został wykonany w wysokości 

121.098.432,47 zł, co stanowi 99,98% planu (plan 121.125.546,60 zł), a po stronie wydatków 

wykonanie wyniosło 136.551.123,35 zł, co stanowiło 94,82% planu (plan 144.012.599,50 zł).  

Planowany deficyt budżetu na 2022r. wynosił kwotę 22.887.052,90 zł., natomiast po zamknięciu  

roku wyniósł on 15.452.690,88 zł. 

Budżet na rok 2022 pozwolił na realizację zaplanowanych zadań.  

Dochody gminy dzielimy na dochody bieżące i majątkowe, które w 2022r. przedstawiały się 

następująco: 

 dochody bieżące  –  plan   105.889.702,00 zł, wykonanie  105.879.372,92 zł, tj. 99,99%,                          

 dochody majątkowe – plan 15.235.844,60 zł, wykonanie   15.219.059,55 zł, tj.  99,89%. 

 

W założeniach do projektu budżetu na rok 2022 uwzględniono wzrostu dochodów z tytułu 

podatków lokalnych średnio o 5% wskaźnik. Utrzymano na poziomie 2021 roku stawkę opłaty od 

posiadania psów i opłaty miejscowej. Do ustalenia podatku: 

 leśnego przyjęto średnią cenę sprzedaży drewna, obliczoną według średniej ceny drewna 

uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały 2021r. ogłoszoną w Komunikacie Prezesa 

Głównego Urzędu Statystycznego tj. 212,26 zł za 1 m3, 

 rolnego przyjęto średnią cenę skupu żyta określoną w Komunikacje Prezesa Głównego 

Urzędu Statystycznego za okres 11 kwartałów będącej podstawą do ustalenia podatku rolnego na rok 

podatkowy 2022 obniżając ją z kwoty 61,48 zł za 1dt do kwoty 55 zł za 1 dt.  
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Na niektóre dochody gmina nie ma bezpośredniego wpływu, tj. wpływy z tytułu podatku 

dochodowego od działalności gospodarczej, podatku od czynności cywilno – prawnych, spadków 

i darowizn, czy udział w podatku od osób fizycznych. 

Strukturę dochodów przedstawia poniższy rysunek. Jak widać największą pozycję w budżecie 

zajmują podatki i opłaty lokalne – 34% dochodów bieżących. Drugie miejsce zajmują dochody 

stanowiące dochód budżetu państwa, czyli podatek PIT i CIT – 22% dochodów bieżących gminy. 

Kolejnym ważnym źródłem dochodów gminy są dotacje i środki na zadania zlecone i własne - stanowią 

one 18% dochodów bieżących.  

Do dochodów bieżących zaliczamy głównie: 

 podatki i opłaty lokalne, 

 udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa, 

 subwencja oświatowa, 

 dotacje celowe. 

 

Wykres 2. Wykonanie dochodów bieżących ogółem 

 

źródło: UMiG w Serocku
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Tabela 2. Wysokość podatku od nieruchomości 

 

 
L.p. 

Dochody bieżące 
ogółem - wykonanie 

stan na 31.XII 

 

PN wykonanie 
stan na 31.XII 

Udział wpływów z PN w do- 
chodach bieżących 

ogółem 

2022 105 879 372,92 17 611 388,45 16,63 

 
Jak widać w tabeli wysokość podatku od nieruchomości jest bardzo ważnym i stabilnym źródłem 

dochodów gminy. Stanowi on ponad 16% dochodów bieżących. 

Tabela 3. Wykonanie PIT i CIT 

 

 
L.p. 

Dochody bieżące 
ogółem - wykonanie 

stan na 31.XII 

 

PIT i CIT wykonanie 
stan na 31.XII 

Udział wpływów z PIT i CIT w 
dochodach bieżących 

ogółem 

2022 105 879 372,92 24 229 788,38 22,88 

 
Udział gminy w podatku PIT i CIT stanowi 22,88% dochodów bieżących gminy. To bardzo 

konkretne środki, które zasilają budżety gmin. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. 

o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, udział gmin we wpływach z podatku dochodowego 

od osób fizycznych, wyniósł 38,34%. Oznacza to, że taki procent podatku dochodowego mieszkańca 

gminy Serock wpłynął do budżetu naszej gminy. Nic więc dziwnego, że gmina informuje o tym swoich 

mieszkańców a także podejmuje szereg działań zachęcających mieszkańców do wskazywania 

w rocznych PIT-ach miejsca zamieszkania na terenie gminy Serock. 

Ważnym dla oceny pozycji finansowej gminy jest wskaźnik G. jest to kwota podstawowych 

dochodów podatkowych na 1 mieszkańca gminy przyjęta do obliczenia subwencji wyrównawczej. Na 

rok 2022 wskaźnik dla naszej gminy wyniósł 2.122,33 zł, natomiast wskaźnik na 1 mieszkańca kraju 

wyniósł 2.739,80 zł.  

Na dochody majątkowe składają się: 

 dotacje i środki przeznaczone na inwestycje, 

 dochody ze sprzedaży majątku, 

 dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności. 
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Tabela 4. Dochody z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na inwestycje 
 
 

 
 

L.p. 

 

Dochody majątkowe 
ogółem - wykonanie 

stan na 31.XII 

Wykonanie dochodów ma- 
jątkowych z tytułu dotacji i 
środków przeznaczonych na 
inwestycje - stan na 31.XII 

Udział wpływów z tytułu dotacji 
i środków przeznaczonych na inwe- 
stycje w dochodach majątkowych 

ogółem 

2022 15 219 059,55 15 138 834,97 99,47 

 
 

Tabela 5. Dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności 

 
 

 
L.p. 

 
Dochody majątko- 

we ogółem - wyko- 
nanie stan na 31.XII 

Wykonanie dochodów ma- 
jątkowych z tytułu prze- 

kształcenia prawa użytkowa- 
nia wieczystego w prawo 

własności 
stan na 31.XII 

 

Udział wpływów z tytułu przekształ- 
cenia prawa użytkowania wieczyste- 
go w prawo własności w dochodach 

majątkowych ogółem 

2022 15 219 059,55 64 903,73 0,43 

 

Tabela 6. Dochody ze sprzedaży majątku 
 
 

 

 
L.p. 

 
Dochody majątko- 

we ogółem - wyko- 
nanie stan na 31.XII 

 
Wykonanie dochodów ma- 
jątkowych ze sprzedaży ma- 

jątku - stan na 31.XII 

 
Udział wpływów ze sprzedaży mająt- 
ku w dochodach majątkowych ogó- 

łem 

2022 15 219 059,55 15 320,85 0,10 

 
 

Wydatki, które ponosi gmina są ujęte w budżecie w rozbiciu na wydatki bieżące 

i majątkowe. Wydatki bieżące służą bieżącej działalności gminy, m.in. na: utrzymanie dróg, lokal- 

ny transport zbiorowy, gospodarkę mieszkaniową i komunalną, oświatę, ochronę zdrowia, po- 

moc społeczną, ochronę środowiska, sport i kulturę. Wydatki majątkowe służą powiększeniu 

majątku gminy. W tej kategorii umieszczone są wszelkie wydatki dotyczące zakupów środków 

trwałych, jak i wydatków na inwestycje. 

Wykonanie wydatków za rok 2022 przedstawia się następująco: 

 wydatki bieżące  –   plan   104.680.187,60 zł,   wykonanie   98.669.265,39 zł, tj. 94,26%,  

 wydatki majątkowe –  plan   39.332.411,90 zł,   wykonanie  37.881.857,96 zł, tj. 96,31%.
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Wykres 3. Wydatki na poszczególne zadania 

 

źródło: UMiG w Serocku 

 
W strukturze wydatków ważną pozycją w budżecie gminy Serock są wydatki inwestycyjne. 

Stanowią one ponad 29% budżetu wydatków i sukcesywnie wzrastają w ostatnich latach. Znaczna 

część środków wydatkowana jest na oświatę i pomoc  społeczną. Taka tendencja utrzymuje się od 

kilku lat. 

Tabela 7. Udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem 

 
 

L.p. 

Wykonanie wydat- 

ków ogółem - stan 

na 31.XII 

Wykonanie wy- 

datków majątko- 

wych - stan na 

31.XII 

Udział wydatków ma- 

jątkowych w wydat- 

kach budżetowych 

ogółem 

2022 136 551 123,35 37 881 857,96 27,74 

 

Tabela 8. Wykonanie dochodów i wydatków w 2022 r. 

 
 
 

L.p. 

 
Wykonanie dochodów 

- stan na 31.XII 

 

Wykonanie wy- 
datków - stan na 

31.XII 

 
Wynik budżetu 

(nadwyżka/deficyt) 

2022 121 098 432,47 136 551 123,35 -15 452 690,88 
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Potrzeby, które gmina ma do zaspokojenia wymagają większych nakładów, niż jest w stanie 

zabezpieczyć po stronie dochodowej. Występuje wówczas deficyt w budżecie gminy. 

 

Wykres 4. Różnica między wykonanymi dochodami bieżącymi a wykonanymi wydatkami bieżącymi 

 
 

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych, na koniec roku budżetowego wykona- 

ne wydatki bieżące nie mogą być wyższe niż wykonane dochody bieżące. Powyższy wykres 

przedstawia, iż Miasto i Gmina Serock spełniła wymogi wynikające z w/w przepisu. 

Tabela 9. Zadłużenie Miasta i Gminy Serock 

 
 
 

L.p. 

 

 
Zadłużenie na 
początek roku 

 
Wysokość zacią- 

gniętych 
kredytów, poży- 
czek oraz emisji 

obligacji 

 
Spłaty zaciągnię- 
tych kredytów, 
pożyczek oraz 

wykup obligacji 

 

 
Częściowe 
umorzenie 
pożyczek 

 

Wysokość zadłu- 
żenia na koniec 

roku 

2022 32 510 382,90 14 785 000 3 966 452,88 156 715 43 172 215,02 

 
Duża część samorządów ma potrzeby inwestycyjne, które przekraczają możliwości ich 

budżetów. Aby wyjść naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom, samorządy sięgają po zewnętrzne źródła 

finansowania, takie jak kredyty, pożyczki czy emisja papierów wartościowych. Zadłużenie Miasta 
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i Gminy Serock na koniec 2022r. wyniosło 43.172.215,02 zł, co stanowiło 35,65% wykonanych 

dochodów ogółem. Gmina Serock korzysta również z pożyczek z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej, które są nisko oprocentowane oraz dają możliwość częściowego 

umorzenia, które wpływa na niższy dług. W roku 2022 gmina otrzymała częściowe umorzenie pożyczek 

zaciągniętych z WFOŚiGW. Zaciągnięty dług przeznaczony jest na dofinansowanie inwestycji i ma 

wpływ na powiększenie majątku gminy. Pozyskane środki nie są przeznaczone na zapewnienie 

bieżącej działalności samorządu. 
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3. Informacje o realizacji polityk, strategii, 
programów  
 

 

3.1. Strategia rozwoju gminy 
 

Strategia Rozwoju Gminy Miasto i Gmina Serock na lata 2016-2025 została przyjęta Uchwałą 

nr 280/XXV/2016 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 7 listopada 2016 r. Celem opracowania Strategii 

Rozwoju było stworzenie dokumentu będącego merytoryczną podstawą do pro- wadzenia polityki 

rozwoju w gminie. 

Strategia Rozwoju Gminy Miasto i Gmina Serock na lata 2016-2025 wyznacza misję, wizję 

i zakłada pięć celów strategicznych, na podstawie których opracowano cele operacyjne oraz 

kierunki działań. Najważniejsze cele zawarte w strategii to: 

Cel strategiczny 1. Prężna gmina ukierunkowana na tworzenie innowacyjnych rozwiązań 

społeczno-gospodarczych 

 Cel operacyjny 1.1. Wspieranie przedsiębiorców oraz promocja i popularyzacja sa- 

mozatrudnienia 

 Cel operacyjny 1.2. Tworzenie korzystnych warunków dla inwestorów oraz promo- 

cja potencjału inwestycyjnego gminy 

 Cel operacyjny 1.3. Działania na rzecz dostosowania kształcenia do potrzeb rynku 

pracy 

 
Cel strategiczny 2. Zachowanie walorów przyrodniczych gminy i ich racjonalne wykorzy- 

stanie na rzecz rozwoju oraz poprawy warunków życia mieszkańców 

 Cel operacyjny 2.1. Ochrona walorów przyrodniczych gminy 

 Cel operacyjny 2.2. Działania na rzecz podwyższenia świadomości ekologicznej 

mieszkańców 

 
Cel strategiczny 3. Rozwój kapitału społecznego oraz przeciwdziałanie dysfunkcjom 

społecznym 

 Cel operacyjny 3.1. Aktywna polityka kulturalna 

 Cel operacyjny 3.2. Rewitalizacja społeczna - przeciwdziałanie patologiom oraz 

zjawisku wykluczenia społecznego, przeciwdziałanie bezrobociu 
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 Cel operacyjny 3.3. Wspieranie działalności organizacji pozarządowych i stowarzy- 

szeń na terenie gminy 

 Cel operacyjny 3.4. Budowanie więzi społecznych mieszkańców gminy Serock 

 Cel operacyjny 3.5. Budowa kapitału społecznego poprzez sport i rekreację 

 
Cel strategiczny 4. Nowoczesna i funkcjonalna infrastruktura publiczna 

 Cel operacyjny 4.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej 

 Cel operacyjny 4.2. Zrównoważone wykorzystanie potencjału zasobów przyrodni- 

czych gminy do tworzenia obszarów rekreacyjnych 

 Cel operacyjny 4.3. Rozbudowa sieci infrastruktury technicznej 

 Cel operacyjny 4.4. Budowa i modernizacja obiektów użyteczności publicznej. 

 
Zmiany zachodzące w gminie i w jej otoczeniu narzucają konieczność monitorowania oraz 

weryfikacji postawionych celów i sposobów ich realizacji. W tym celu stworzono system moni- 

torowania i ewaluacji realizacji strategii rozwoju gminy Miasto i Gmina Serock na lata 2016-2025 

(stanowiący załącznik nr 2 do Strategii), który zakłada przygotowywanie monitoringowych ra- 

portów okresowych Strategii, mających na celu zobrazowanie stopnia osiągnięcia przyjętych 

celów, a co za tym idzie postępu gminy na drodze do realizacji przyjętej misji. Efekty monitorin- 

gu za rok 2022 przedstawione zostały w postaci raportu, którego wyniki wskazały na dość rów- 

nomierną realizację wszystkich czterech celów strategicznych. Podstawą sporządzania raportu 

każdorazowo jest analiza wskaźników dotyczących konkretnych celów operacyjnych, wymie- 

nionych w wykazie wskaźników w Strategii Rozwoju Gminy. Porównanie tych danych dostarcza 

niezbędnych informacji o stanie realizacji dokumentu. Poniżej przedstawiono podsumowanie 

realizacji poszczególnych celów strategicznych za 2022 rok przedstawionych w raporcie z reali- 

zacji strategii. 
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Po bardzo trudnym dla przedsiębiorców okresie pandemii koronawirusa i zamrożenia 

gospodarki, rok 2022 był okresem kolejnych zagrożeń związanych z wybuchem wojny na Ukrainie 

oraz rosnącą inflacją. 

Pomimo tych trudności strefa aktywności gospodarczej cieszy się coraz większą 

popularnością. Kolejny inwestor rozpoczął budowę zakładu produkcyjnego. Do gminnego zasobu 

nabyto działkę w Karolinie, która powiększy naszą strefę gospodarczą. Zainicjowana procedura 

zmiany planu zwiększy potencjał tego terenu. W ubiegłym roku Prezes Zarządu PKP Polskie Linie 

Kolejowe S.A. oraz Burmistrz Miasta i Gminy Serock podpisali umowę na opracowanie dokumentacji 

projektowej budowy nowej linii kolejowej Zegrze-Przasnysz w ramach programu kolej plus. 

 

 

Jak co roku monitorowano teren Miasta i Gminy Serock w zakresie działań nielegalnych, 

szkodliwych z punktu widzenia środowiska. W ramach poprawy jakości powietrza w naszym 

mieście udzielono dotacji na wymianę źródeł ciepła i budowę przydomowej oczyszczalni ścieków 

oraz prowadzono punkt konsultacyjny programu „Czyste Powietrze”. Na bieżąco realizowano 

działania edukacyjne wśród mieszkańców zmierzające do poprawy jakości środowiska na terenie 

naszej gminy. 
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Po okresie pandemii możliwe było powrócenie do organizacji wydarzeń kulturalnych zgodnie 

z zaplanowanym kalendarzem. Centrum Kultury i Czytelnictwa było organizatorem lub 

współorganizatorem aż 236 przedsięwzięć o różnym charakterze. W 2022 r. odnotowano wzrost 

liczby osób objętych wsparciem na skutek zagrożenia wykluczeniem społecznym oraz rodzin 

objętych pomocą społeczną z powodu różnych, trudnych sytuacji życiowych. Zwiększyła się 

również liczba osób korzystających z „Serockiej Karty Dużej Rodziny 3+” oraz z „Serockiego bonu 

żłobkowego”. 

 
 
 

 

W 2022 roku, mimo nagłego wzrostu cen w branży budowlanej, podobnie jak w poprzednio 

analizowanych latach udało się rozbudować zarówno infrastrukturę komunikacyjną jak i techniczną. 

Wybudowano sieć kanalizacyjną w ulicach Bursztynowej i Szmaragdowej w Jadwisinie oraz w ul. 

Brzozowej w Dosinie. Ważnymi przedsięwzięciami dotyczącymi obiektów użyteczności publicznej  była 

rozbudowa Zespołu Szkol-Przedszkolnego w Woli Kiełpińskiej, budowa boiska w Jadwisinie oraz 

zagospodarowanie brzegu Jeziora w Zegrzu.
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3.2. Ład przestrzenny 
 

3.2.1. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Se- 

rock zostało uchwalone Uchwałą nr 392/XLVI/09 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 31 sierpnia 2009 

roku i czterokrotnie zmienione (Uchwała nr 181/XIX/2012 Rady Miejskiej w Serocku, z dnia 29 

lutego 2012 roku, Uchwała Nr 276/XXV/2016 Rady Miejskiej w Serocku, z dnia 7 listopada 2016 

roku, Uchwała nr 467/XLII/2018 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 23 kwietnia 2018 roku oraz nr 

386/XXXIV/2021 z dnia 17 marca 2021 r.), Studium wyznaczyło na terenie gminy następujące stre- 

fy funkcjonalno-przestrzenne: 

I. Obszar miejski składający się ze stref: 

 
 strefa A – strefa Centrum administracyjno-handlowo-usługowa, 

 strefa B – strefa mieszkaniowo-usługowa o średniej intensywności, 

 strefa B1 – strefa mieszkaniowo-usługowa o dużej intensywności, 

 strefa C – strefa rekreacyjno-wypoczynkowa, 

 strefa D – strefa działalności gospodarczej. 

 
II. Strefa podmiejska, składająca się z podstref: 

 
 strefa 1.1 – strefa o dominacji obiektów i urządzeń ogólnodostępnych, 

 Strefa 1.2 – strefa otwartych terenów rekreacyjno-wypoczynkowych, 

 Strefa 1.3 – strefa obiektów turystycznych i rekreacyjno-sportowych, 

 Strefa 2.1 – strefa rolnicza z dopuszczeniem zabudowy zagrodowej lub zalesieniem 

terenów, 

 Strefa 2.2 – strefa mieszkaniowo-rekreacyjna, 

 
III. Strefa terenów otwartych, składająca się z podstref: 

 
 Strefa 3 – strefa rekreacyjna 

 Strefa 3.1 – strefa rekreacyjno-wypoczynkowa 

 Strefa WS1 – strefa wód powierzchniowych śródlądowych 

 
IV. Strefa lasów 
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Dodatkowo studium wyznacza tereny cmentarzy, transportu zbiorowego, urządzeń infra- 

struktury technicznej. 

Przyjęte w studium rozwiązania służą realizowaniu strategicznego celu gminy jak i miasta, 

za który należy uznać dążenie do stworzenia warunków harmonijnego i dynamicznego rozwoju 

gospodarczego. Kształtowanie zagospodarowania gminy Serock opiera się również, jak w przy- 

padku samego Serocka na zasadach zrównoważonego rozwoju jako priorytetu gospodarki prze- 

strzennej. Rozwój ten rozumiany jest jako wynikowa trzech składników: społeczeństwa, środo- 

wiska (przestrzeni) oraz gospodarki. Zrównoważony rozwój zaspokaja potrzeby obecne, nie za- 

grażając możliwościom zaspokojenia potrzeb przyszłych pokoleń. 

Studium przeznacza ponad 50% powierzchni gminy pod zabudowę, tereny rolnicze sta- 

nowią zaledwie ok. 17%, tereny leśne ok. 19%, wody powierzchniowe ok. 7%. Wśród terenów 

przeznaczonych pod zabudowę dominują tereny mieszkaniowe, które w studium występują na 

obszarze miasta Serock w postaci strefy B - mieszkaniowo-usługowej, a na obszarze wiejskim 

gminy w postaci strefy 2.2 - mieszkaniowo-rekreacyjnej. 

Burmistrz  zgodnie  z  art.  32  ust.  1 ustawy  z  dnia  27  marca  2003  roku  o  planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym zobowiązany jest do wykonywania oceny zachodzących zmian 

w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, a wyniku sporządzonej analizy przekazać Radzie 

Miejskiej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rezultatem tego obowiązku jest opracowana 

Analiza Zmian w Zagospodarowaniu Przestrzennym Miasta i Gminy Serock oraz Ocena Aktualności 

Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i  Gminy Serocku 

oraz Miejscowych Planów Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Serock, przyjęta 

przez Radę Miejską uchwałą Nr 86/X/2019 w dniu 24 czerwca 2019 r. Ocenę dokonano w oparciu 

o analizę zmian w zagospodarowaniu gminy, analizę wniosków w sprawie sporządzenia lub zmiany 

miejscowego planu, a także biorąc pod uwagę przebieg dotychczasowych prac planistycznych. 

Opracowanie miało na celu zidentyfikowanie potrzeb zmian w studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego, ocenę potrzeb sporządzenia miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego, zoptymalizowanie działań w zakresie planowania 

przestrzennego w gminie. 

Przeprowadzona analiza wykazała, że wyznaczone w studium tereny pod zabudowę miesz- 

kaniową są w stanie zaspokoić prognozowane potrzeby rozwojowe gminy Serock, w przeciągu 

najbliższych 30 lat z dużą nadwyżką. Zgodnie z obowiązującymi przepisami nowe tereny miesz- 
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kaniowe mogą być wyznaczane tylko w granicach obszarów o zwartej wykształconej strukturze 

funkcjonalno-przestrzennej. Nie ma natomiast przeciwwskazań, żeby na obszarze gminy wyzna- 

czać nowe tereny usługowe (w tym usług turystyki), produkcyjne oraz sportowo rekreacyjne. 

 

3.2.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego 
 

Obowiązujące miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Se- 

rock obejmują 90% powierzchni całej gminy. Jest to wartość zdecydowanie przekraczająca średnią 

krajową wynoszącą 31% według danych z GUS. Na terenie gminy obowiązuje 30 miejscowych 

planów zagospodarowania przestrzennego. 

Większość planów miejscowych obowiązujących na terenie Gminy Serock została uchwa- 

lana w latach 2013-2016. 

W 2022 r. uchwalono dwa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz trzy zmiany 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego: 

- Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Serock – sekcja F3 przyjęty 

uchwałą nr 609/LVII/2022 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 28 września 2022 r., obowiązuje od 

dnia 22.10.2022 r. Nowy plan obejmuje działki nr 111/7,  151/1, 151/2 w obrębie Jadwisin, 

wyznaczając nowe tereny oświaty, zgodnie z planami budowy placówki badawczo-oświatowej 

przez Wojskową Akademię Techniczną. 

- Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Serock – sekcja H2 przyjęty 

uchwałą nr 642/LX/2022 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 30 listopada 2022 r., obowiązuje od dnia 

24.12.2022 r. Nowy plan obejmuje kompleks działek na terenie miejscowości Łacha, dla których 

podjęto próbę odlesienia. 

- Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Serock – obszar C 

(Uchwała nr 545/XLVIII/2022 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 30 marca 2022 r.). Wprowadzone 

zmiany dotyczyła zapisów dotyczących maksymalnej wysokości zabudowy produkcyjno- 

usługowej, jak również korekty przebiegu nieprzekraczalnej linii zabudowy. 

- Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Serock – obszar D 

(Uchwała nr 546/XLVIII/2022 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 30 marca 2022 r.). Zmiana dotyczyła 

modyfikacji zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemów infrastruktury technicznej. 

- Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock – sekcja C 

(Uchwała nr 574/LIII/2022 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 27 czerwca 2022 r. Zmiana planu, 



26  

skorygowała istniejąca funkcję mieszkaniową jednorodzinną, wyznaczając nowe tereny zabudowy 

mieszkaniowej wielorodzinnej, nastąpiła korekta przeznaczania w kierunku produkcji medialnej 

i filmowej, skorygowano zapisy dotyczące parametrów sieci infrastruktury technicznej, jak 

również wprowadzono zapisy dotyczące możliwości pozyskiwania energii elektrycznej z ogniw 

fotowoltaicznych do 100 kW. 

Wśród terenów przeznaczonych pod zabudowę w obowiązujących miejscowych planach 

dominują tereny o funkcji mieszkaniowej, stanowią one blisko 90% wszystkich terenów budow- 

lanych, w mpzp funkcja mieszkaniowa często jest łączona z funkcją rekreacji indywidualnej lub 

usługową. 

Na podstawie analiz przeprowadzonych podczas prac nad Analizą Zmian w Zagospodaro- 

waniu Przestrzennym Miasta i Gminy Serock oraz Ocena Aktualności Studium Uwarunkowań 

i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Serocku oraz Miejscowych Pla- 

nów Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Serock wynika, że miejscowe plany ob- 

owiązujące na terenie Miasta i Gminy Serock są skonsumowane na bardzo niskim poziomie - ok. 

25 %, a charakter terenów funkcjonalnych jest dość monofunkcyjny – mieszkaniowy jednoro- 

dzinny. 

Wszystkie miejscowe plany obowiązujące na terenie gminy i miasta Serock są sporzą- 

dzone na podstawie aktualnej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym. Spełniają one wymogi zawarte w art. 15 i 16 uopzp. 

 

W 2022 r. podjęto następujące prace nad miejscowymi planami zagospodarowania 

przestrzennego: 

 miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Serock – obszar D1.  Uchwałą Nr 

547/XLVIII/2022 z dnia 30.03.2022 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego miasta Serock – obszar D1 przystąpiono do 

sporządzenia miejscowego planu. Projekt obejmuje teren w obrębie ulic Kuligowskiego, 

Pułtuskiej i Radzymińskiej oraz część terenu cmentarza w Serocku. Projekt planu przeszedł 

pomyślnie etap uzgodnień i opinii, został przekazany do wyłożenia do publicznego wglądu 

w miesiącu kwietniu br.; 

 zmiana Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy 

Serock. Uchwałą Nr 601/LVI/2022 z dnia 31.08.2022 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia 
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zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy 

Serock przystąpiono do zmiany studium, punktowo w obrębach Karolino, Wola Kiełpińska, 

Jachranka, Skubianka. Projekt zmiany studium przeszedł pomyślnie etap uzgodnień i opinii, 

został przekazany do wyłożenia do publicznego wglądu w miesiącu kwietniu br.; 

 miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Serock sekcja E1. Uchwałą Nr 

602/LVI/2022 z dnia 31.08.2022 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock – sekcja E1. Projekt obejmuje 

działkę nr 65/2 w obrębie Karolino. Projekt planu przeszedł pomyślnie etap uzgodnień 

i opinii, został przekazany do wyłożenia do publicznego wglądu w miesiącu kwietniu br.;  

 miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Serock – obszar C1.  Uchwałą Nr 

603/LVI/2022 z dnia 31.08.2022 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego miasta Serock – obszar C1. Projekt obejmuje działkę nr 25/2 

w obrębie 13 w Serocku. Projekt planu przeszedł pomyślnie etap uzgodnień i opinii, został 

przekazany do wyłożenia do publicznego wglądu w miesiącu kwietniu br. 

 

3.3. Zasoby materialne gminy 
 

3.3.1 Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy 

 

Zasobem budynków komunalnych (16 budynkami komunalnymi w Serocku i 2 budynkami 

w Jadwisinie) administruje Miejsko-Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej w Serocku. Łączna  

powierzchnia lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy wynosi 6579,96 m2. 

W mieście Serock jest to 171 lokali o powierzchni 5323,95 m2. Na terenach wiejskich w skład zasobu 

wchodzi 35 lokali o powierzchni 1256,01 m2. W budynkach komunalnych zostało wydzielonych 50 lokali 

socjalnych o łącznej powierzchni 1248,82 m2. Ponadto M-GZGK administruje 3 wspólnotami 

mieszkaniowymi, w których znajduje się 27 lokali będących własnością Gminy Serock. Łączna ich 

powierzchnia wynosi 969,00 m2. W 2022 r. sprzedano trzy lokale. 

Zasady polityki czynszowej Miasta i Gminy Serock określa Uchwała Rady Miejskiej w Serocku Nr 

619/LVIII/2022 z dnia 26 października 2022 roku w sprawie uchwalenia wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta i Gminy Serock na lata 2023 – 2027. Zgodnie 

z zapisami w/w Uchwały stawki bazowe czynszu określa Burmistrz. Ich wielkość została określona 

w Zarządzeniu Nr 150/B/2021  Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia 27 października 2021 roku 
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w sprawie uchwalenia stawki czynszu za 1 m2 powierzchni użytkowej lokali wchodzących w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy Miasto i Gmina Serock. W gminnych zasobach mieszkaniowych  stawka 

bazowa czynszu wynosi 5,05  zł/m2. 

Stawka bazowa czynszu obejmuje lokale mieszkalne wyposażone we wszystkie urządzenia 

techniczne i instalacje zgodnie z poniższą tabelą. Lokale te zalicza się do I kategorii. Lokalom 

o obniżonej wartości użytkowej nadaje się kolejne kategorie uwzględniające ich wyposażenie 

w urządzenia techniczne lub ich brak. Jednocześnie ustala się dla nich procentowy wskaźnik stawki 

bazowej do naliczania wysokości czynszu. Kategorie lokali oraz wskaźniki procentowe zawiera tabela. 

 
Tabela 10. Kategorie lokali oraz wskaźniki procentowe służące do naliczenia wysokości czynszu 

 

 

 
Kategoria 

 

Wartość 

stawki ba- 

zowej [%] 

 

 
Wyposażenie lokali w urządzenia techniczne i instalacje 

 
I 

 
100 

wyposażenie lokalu w centralne ogrzewanie oraz w ciepłą wodę użyt- 

kową ze wspólnej kotłowni lub pieca gazowego znajdującego się na 

wyposażeniu lokalu, instalację gazową 

II 84 
wyposażenie lokalu w centralne ogrzewanie ze wspólnej kotłowni lub 

pieca gazowego znajdującego się na wyposażeniu lokalu 

 
III 

 
52 

brak wyposażenia lokalu w centralne ogrzewanie oraz w ciepłą wodę 

użytkową ze wspólnej kotłowni lub pieca gazowego znajdującego się 

na wyposażeniu lokalu, brak instalacji gazowej 

 

Stawki czynszu lokalu socjalnego, pomieszczenia tymczasowego ustala się w wysokości 26 % 

stawki bazowej i nie mają do niej zastosowania czynniki podwyższające ani obniżające. 

Zarządzanie gminnym zasobem mieszkaniowym odbywa się zgodnie z obowiązującymi 

przepisami, prowadzona jest ewidencja księgowa i techniczna, przeprowadzane są bieżące re- 

monty i konserwacje, roczne przeglądy budowlane, kominiarskie, gazowe i elektryczne. 

Miejsko – Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej w Serocku w ramach prowadzonej 

działalności realizuje Zarządzenie Burmistrza Miasta i Gminy Serock Nr 131/B/2016 w sprawie 

umożliwienia spełnienia świadczenia rzeczowego przez dłużników gminy Miasto i Gmina Serock 
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w celu umorzenia zobowiązań pieniężnych oraz ustalenia procedury zmiany sposobu spełnienia 

świadczenia. Zakład prowadząc swoją działalność stosował również ulgi wynikające z „Serockiej Karty 

Dużej Rodziny 3+”. W 2022 roku z ulg karty skorzystało 8 rodzin, a łączna kwota udzielonych ulg 

wyniosła 5.165,82 zł. 

Zakład administruje 206 lokalami wchodzącymi w skład mieszkaniowego zasobu gminy. 

W 2022 roku przeprowadzono szereg prac konserwacyjnych mieszkaniowego zasobu gminy. 

Wyremontowano remont kotłowni gazowej przy ul. Polnej 51 w Serocku, remont pojedynczych lokali 

ul. Rynek 14 m.7A,  ul. Wyzwolenia 7/9, ul. Pułtuska 17 B lok.19, naprawę balkonu w budynku 

mieszkalnym przy  ul. Pułtuskiej 17 B w Serocku, remont klatki schodowej w budynku przy ul. 

Wyzwolenia 7 , ul. Kościuszki 12 w Serocku, remont sufitu w lokalu mieszkalnym przy ul. Kościuszki 13 

A m. 1 w Serocku, naprawę instalacji wodnej w budynku przy ul. Kościuszki 13 A w Serocku,  naprawę 

schodów w budynku mieszkalnym przy ul.  Kościuszki 14 w Serocku, naprawę przewodów kominowych 

w budynkach przy ul. Kościuszki 13, ul. Rynek 14, ul. Wyzwolenia 7, ul. Pułtuska 17 B w Serocku, 

usunięcie awarii hydraulicznych w lokalach mieszkalnych przy ul. Konwaliowej 2 A w Jadwisinie, ul. 

Wyzwolenia 7/1, ul. Pułtuskiej 17 B m. 1 i 4, ul. Pułtuskiej 17 B m. 29, ul. Polnej 51 m.16 w Serocku, 

wymianę zasobnika ciepłej wody oraz czyszczenie filtrów przy ciepłomierzach w budynku mieszkalnym 

w Serocku przy ul. Pułtuskiej 17 B w związku z awarią. 

Najemcy mogą również poprawiać standard zajmowanych lokali, a przy tym ubiegać się 

o częściowy zwrot kosztów poniesionych na remonty lokali, wykonane we własnym  zakresie. 

Zwrot może nastąpić na warunkach określonych Regulaminie rozliczania poniesionych nakładów 

przez najemców na remonty i ulepszenia w lokalach wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu 

Gminy Miasto i Gmina Serock. Zasady zwrotu określa Zarządzenie nr 3/2015 Dyrektora Miejsko- 

Gminnego Zakładu Gospodarki Komunalnej w Serocku z dnia 2.11.2015 roku. 

W ramach prowadzonej windykacji i egzekucji należności w 2022 roku zastosowano 5 umorzeń na 

kwotę 14.777,97 zł plus odsetki 1.187,78 zł. Powodem umorzeń była nieskuteczność egzekucji 

komorniczej i bardzo trudna sytuacja materialna i życiowa. 

 
Procedury windykacyjne prowadzone są praktycznie ciągle w stosunku do tych samych 

dłużników. Ponad 90 % postępowań komorniczych (głównie w stosunku do najemców lokali 

socjalnych) kończy się umorzeniem, ponieważ dłużnicy nie mają żadnego dochodu ani majątku 

podlegającego zajęciu lub mają zbyt niski dochód. W pozostałych przypadkach komornik ściąga 

należność w niewielkiej wysokości – niejednokrotnie niewystarczające na pokrycie miesięcznej 
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należności (ze względu na niskie dochody dłużnika lub inne istniejące obciążenia) na poczet 

zadłużenia, ale jednocześnie rośnie zadłużenie, ponieważ dłużnik nie reguluje bieżących należ- 

ności. W ten sposób po zakończeniu jednego postępowania od nowa rozpoczyna się procedura 

windykacyjna. 

 
 

 

3.3.2 Plan wykorzystania zasobu nieruchomości gminnych 

 
Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami 

do gminnego zasobu nieruchomości należą nieruchomości, które stanowią przedmiot własno- 

ści gminy i nie zostały oddane w użytkowanie wieczyste, oraz nieruchomości będące przedmio- 

tem użytkowania wieczystego gminy. 

Gminnym zasobem nieruchomości gospodaruje Burmistrz Miasta i Gminy Serock, zgod- 

nie z zasadami racjonalnej gospodarki, kierując się przy tym zaspokajaniem potrzeb społeczności 

lokalnej i realizacją zadań publicznych. 

Według stanu na koniec 2022 r. gminny zasób nieruchomości stanowi 146,69 ha powierzchni 

gruntów o wartości 103 601 729,11 zł, w tym: 

– grunty stanowiące własność Miasta i Gminy Serock o powierzchni 142,85 ha i wartości 

101 940 418,27 zł, 

– grunty stanowiące   własność   Skarbu   Państwa   w   użytkowaniu   wieczystym   Gminy 

o powierzchni 3,84 ha i wartości 1 661 310,84 zł. 

Przyjęto założenie, że w stosunku do każdej nieruchomości rozstrzygnięcia o sposobie 

i formie zagospodarowania będą zapadały indywidualnie. Gminny zasób nieruchomości będzie 

wykorzystywany zgodnie z ustaleniami wynikającymi z uchwał budżetowych na poszczególne lata, 

w oparciu o przepisy ustawy o gospodarce nieruchomościami, Kodeksu cywilnego oraz 

podejmowanymi uchwałami związanymi z gospodarowaniem nieruchomościami dotyczącymi 

m.in. nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania na okres dłuższy 

niż trzy lata. 

Do gminnego zasobu nabywane są nieruchomości służące realizacji zadań oraz podlegają- 

ce przejęciu na rzecz Gminy z mocy prawa. Nabywanie nieruchomości następuje poprzez: zakup, 

zamianę, darowiznę, komunalizację (nabycie własności nieruchomości z mocy prawa lub na 

wniosek), na podstawie decyzji administracyjnych (wydanych w sprawie nabywania gruntów 

m.in.: pod drogi), inne czynności prawne jak np. pierwokup, zasiedzenie.
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W 2022 r. do gminnego zasobu nieruchomości nabyto działkę nr 65/2 w miejscowości 

Karolino o powierzchni 6,9326 ha z przeznaczeniem na cele rozwojowe gminy. 

Zbywanie nieruchomości gminnych  odbywa  się  za  zgodą  Rady  Miejskiej  wyrażoną 

w odrębnych uchwałach. Zbyciu podlegają nieruchomości, które nie są niezbędne do realizacji 

celów publicznych. 

W roku 2022 samorząd realizował program sprzedaży niezabudowanych nieruchomości, 

stanowiących 8 wydzielonych działek na terenie miasta i gminy Serock, o łącznej powierzchni 

0,8128   ha.  Nieruchomości   te charakteryzują   się   zróżnicowanym   położeniem,   uzbrojeniem 

i przeznaczeniem. Wszystkie objęte są Miejscowymi Planami Zagospodarowania Przestrzennego. 

Ze względu na ich przeznaczenie w ww. planach były to nieruchomości przeznaczone pod 

zabudowę mieszkaniowa jednorodzinną i usługi nieuciążliwe - położone na terenie Woli Smola- 

nej, Skubianki i Wierzbicy. 

Z gminnego zasobu następuje sukcesywnie przeznaczenie nieruchomości do czasowego 

rozdysponowania i wykorzystania, i tak część gruntów jest wydzierżawiana i wynajmowana 

(umowy dzierżawy i najmu), a także oddawana w użyczenia i użytkowanie zainteresowanym 

osobom na czas nieoznaczony lub oznaczony. W 2022 roku zawarto 21 umów dzierżawy na grunty 

o łącznej powierzchni 0,1017 ha. Łączne wpływy do budżetu z umów dzierżaw obowiązujących 

w 2022 roku wynosiły 139 654,32 zł. 

 

W 2022 r. z gminnego zasobu nieruchomość sprzedano w  trybie bezprzetargowym 

sprzedano jedną nieruchomość na powiększenie nieruchomości sąsiedniej, która nie mogła być 

wykorzystana  jako samodzielna działka budowlana,  oznaczoną w ewidencji gruntów jako działka 

nr 47/1 obr.05 w Serocku o powierzchni 22 m2, z czego uzyskano dochód w wysokości 

w wysokości 4 200,00 zł netto.
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3.3.3. Społeczna Inicjatywa Mieszkaniowa 

 

18 maja 2022 roku wraz z 9 gminami z województwa mazowieckiego oraz z Krajowym Zasobem 

Nieruchomości został podpisany akt notarialny powołujący do życia Spółkę Społeczna Inicjatywa 

Mieszkaniowa KZN Mazowsze Centrum spółka z ograniczoną odpowiedzialnością.  

Społeczna Inicjatywa Mieszkaniowa to spółka realizująca budownictwo mieszkaniowe. Jej 

zadaniem jest budowanie mieszkań na wynajem o umiarkowanym czynszu. Mieszkania przeznaczone 

będą na wynajem dla osób, które nie mają zdolności kredytowej, ale posiadają zdolność czynszową. 

Będą to mieszkania dla rodzin o średnich dochodach, których nie stać na zakup lub wynajem mieszkania 

na rynku komercyjnym. 

Inwestycja ma zapewniony stabilny i szeroki wachlarz instrumentów finansowych, który pozwoli 

gminom na szybką realizację projektów mieszkaniowych. Gminy, które przystąpiły do SIM będą mogły 

skorzystać z Rządowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa. Środki z niego pozyskane posłużą 

sfinansowaniu części lub całości wydatków niezbędnych do rozpoczęcia inwestycji mieszkaniowej. 

Każda z gmin będących wspólnikami spółki otrzymała z RFRM wsparcie w wysokości 3 milionów złotych 

na objęcie udziałów w spółce.  

W Serocku w ramach realizacji inwestycji SIM KZN Mazowsze Centrum Sp. z o.o. wybudowane 

zostaną budynki mieszkalne wielorodzinne w rejonie ul. Tchorka. Zaplanowano utworzenie około 60 

lokali mieszkalnych. 

Rys. 3. Plan zagospodarowana terenu inwestycji realizowanej przez SIM KZN Mazowsze Centrum Sp. z o.o. 

 
źródło: Krajowy Zasób Nieruchomości
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3.3.4. Program opieki nad zabytkami 
 

Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytków i opiece nad 

zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840) burmistrz prowadzi gminną ewidencję zabytków w formie 

zbioru kart adresowych zabytków nieruchomych z terenu gminy. W Gminnej Ewidencji Zabytków 

powinny być ujęte zabytki nieruchome wpisane do rejestru, inne zabytki nieruchome znajdujące 

się w wojewódzkiej ewidencji zabytków, inne zabytki wyznaczone przez burmistrza 

w porozumieniu z wojewódzkim konserwatorem zabytków. 

Zarządzeniem Burmistrza nr 46/B/2021 z dnia 16.06.2021 r. zaktualizowana została Gminna 

Ewidencja Zabytków Miasta i Gminy Serock, przyjęta zarządzeniem 129/B/2019 z dnia 03.09.2019 

r. Aktualizacja dotyczyła nazw i datowań zabytków w m. Zegrze gm. Serock (koszary w zespole 

Twierdzy Zegrze). Gminna Ewidencja Zabytków to wykaz zabytków nieruchomych oraz zabytków 

archeologicznych znajdujących się na terenie miasta i gminy. 

Na terenie miasta i gminy Serock w ewidencji widnieje 65 zabytków nieruchomych oraz 103 

zabytków archeologicznych. Dane umieszczone w dokumencie zostały opracowane na podstawie 

materiałów przekazanych przez Mazowieckiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków. 

 

Uchwałą nr 498/XLIV/2021 z dnia 1 grudnia 2021 r. Rada Miejska w Serocku przyjęła 

Gminny Program Opieki nad Zabytkami na lata 2021-2024. Ustawa o ochronie zabytków i opiece 

nad zabytkami nakłada na gminę obowiązek opracowania „Gminnego programu opieki nad za- 

bytkami” uchwalanego przez Radę Miejską na okres 4 lat. Program został pozytywnie zaopinio- 

wany przez Mazowieckiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków pismem z dnia 17.09.2021 r. 

Przyjęty przez Radę Miejską w Serocku, gminny program opieki nad zabytkami jest elementem 

polityki samorządowej. Ma służyć podejmowaniu planowych działań dotyczących inicjowania, 

wspierania oraz koordynowania badań i prac z dziedziny ochrony zabytków i krajobrazu kultu- 

rowego, jak również upowszechniania i promowania dziedzictwa kulturowego. 

Uchwalony program analizuje uwarunkowania wewnętrzne i zewnętrzne zabytków, 

ocenia stan dziedzictwa kulturowego gminy oraz wyznacza następujące priorytety i zadania na 

lata 2021-2024.
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Tabela 11. Priorytety i zadania Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami na lata 2021-2024. 

 

Kierunki działań Zadania 
Etap 

I 

Etap 

II 

Priorytet I - Ochrona i świadome kształtowanie krajobrazu kulturowego oraz rewaloryzacja 

dziedzictwa kulturowego 

 
 
 

 
Rewitalizacja 

Zagospodarowanie Szlaku Napoleońskiego.   

Rewitalizacja terenu grodziska.   

Przebudowa i adaptacja zabytkowego budynku zajazdu napoleoń- 

skiego. 

  

Rewitalizacja rynku – wspieranie działań remontowo modernizacyj- 

nych zabytkowych kamienic. 

  

Rewitalizacja ruin dworku Szaniawskiego.   

Przywrócenie znaczenia historycznego miejsca cmentarza żydow- 

skiego w Serocku. 

  

Upamiętnienie 

historycznych 

wydarzeń 

Umieszczenie tablic informacyjnych z rysem historycznym wybranych 

obiektów zabytkowych. 

  

Osiągnięcie ładu 

przestrzennego 

Przestrzeganie ustaleń zawartych w opracowanych MPZP.   

Ochrona zabytkowego układu urbanistycznego Serocka.   

 
 

Zahamowanie 

degradacji za- 

bytków 

Konsekwentne wdrażanie zapisów dokumentów programowych w 

odniesieniu do zabytków i krajobrazu kulturowego gminy. 

  

Aplikowanie wniosków w celu pozyskania funduszy na remonty za- 

bytków będących we własności gminy. 

  

Wsparcie w aplikowaniu wniosków w celu pozyskania funduszy na 

remonty zabytków nie będących we własności gminy. 

  

Zapobieganie dewastacji ujawnionych nawarstwień kulturowych i 

stanowisk archeologicznych. 

  

Priorytet II – Badanie i dokumentacja dziedzictwa kulturowego 

 Opracowanie planu ochrony zabytków na wypadek konfliktu zbroj- 

nego i sytuacji kryzysowych oraz jego aktualizowanie. 
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Przygotowanie 

programów, 

planów oraz baz 

danych 

Monitoring MPZP.   

Monitoring GEZ.   

Przygotowanie wzoru wniosków o dofinansowanie na remont obiek- 

tów zabytkowych oraz udzielenie wsparcia merytorycznego. 

  

Korzystanie z 

nowoczesnych 

technik informa- 

tycznych 

Publiczne umożliwienie wglądu do kart gminnej ewidencji zabytków 

poprzez zamieszczenie jej na stronie internetowej gminy. 

  

Zamieszczenie aktualizacji GPOnZ na stronie internetowej gminy. 
  

Priorytet III – Edukacja służąca budowaniu tożsamości lokalnej 

 
 
 

Upowszechnianie 

historii lokalnej 

Przeprowadzanie w Izbie Pamięci i Tradycji Rybackich i innych miej- 

scach prelekcji przybliżających mieszkańcom historię regionu. 

  

Organizowanie spotkań historycznych dla uczniów szkół podstawo- 

wych i przedszkoli. 

  

Przeprowadzanie konkursów dotyczących historii lokalnej i obiektów 

zabytkowych gminy. 

  

Organizowanie przedsięwzięć plenerowych związanych z ważnymi 

wydarzeniami historycznymi. 

  

 

 
Kultywowanie 

tradycji regional- 

nych 

Upowszechnianie wiedzy o tradycjach i twórczości ludowej poprzez 

przeprowadzanie spotkań w Izbie Pamięci i Tradycji Rybackich. 

  

Organizowanie działań w zakresie upowszechniania dziedzictwa 

kulturowego w szkołach podstawowych i przedszkolach. 

  

Współpraca z osobami będącymi źródłem wiedzy o historii i obrzę- 

dowości lokalnej. 

  

Organizowanie plenerowych wydarzeń nawiązujących do dziedzic- 

twa kulturowego. 

  

Priorytet IV - Promocja gminy 

Tworzenie od- 

powiedniej infra- 

struktury tury- 

stycznej 

Utworzenie tablicy naprowadzającej na cmentarz żydowski w Seroc- 

ku. 

  

Podjęcie działań mających na celu odpowiednie oznakowanie i pro- 

mocję obiektów zabytkowych, w tym przy wykorzystaniu technik 
cyfrowych. 

  

Ustalenie z właścicielami obiektów zabytkowych możliwości i zasad 

ich udostępniania w celu ich swobodnego zwiedzania. 

  

Ustalenie zasad udostępniania zabytkowych fortów i obiektów 

obronnych. 
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Promocja historii 

i zabytkowego 

dziedzictwa 

Promocja istniejących szlaków turystycznych.   

Organizacja i promocja wydarzeń nawiązujących do dziedzictwa kul- 

turowego. 

  

Promocja gminy w oparciu o dziedzictwo kulturowe gminy.   

 

Dzięki przekazaniu w 2022 r. terenu cmentarza żydowskiego w Serocku na rzecz Miasta 

i Gminy Serock, możliwe będzie realizowanie zadania pn.„Przywrócenie znaczenia historycznego 

miejsca cmentarza żydow skiego w Serocku”, które jest wpisane w GPOnZ. Złożony został wniosek 

o dofinansowanie przedsięwzięcia ramach działania 3.3.1 „Kultura czyni człowieka, historia tworzy 

naród” wskazanego w Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Społeczność na lata 2016-2023 

dla Lokalnej Grupy Działania Zalew Zegrzyński w ramach poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie 

operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność” objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014 - 2020”. Środki mają zostać przeznaczone na rewitalizację 

cmentarza - instalację nagrobków odnalezionych na terenie Serocka, renowację ogrodzenia 

i chodników, a także wykonanie dojścia od strony ścieżki prowadzącej od ul. Retmańskiej wzdłuż brzegu 

jeziora. 

Realizacja zadań wpisanych do Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami odbywa się poprzez 

liczne działania promujące dziedzictwo kulturowe gminy. Działania te realizowane są przez Izbę Pamięci 

i Tradycji Rybackich w Serocku, która pełni rolę lokalnego muzeum. Ponadto w 2022 roku wydano 2 

publikacje książkowe dotyczące historii lokalnej oraz artykuły o tematyce historycznej, stworzono 

materiały filmowe opowiadające o historii Serocka i okolic, a także zorganizowano plenerowe wystawy 

okolicznościowe oraz spacery historyczne.  
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3.4. Infrastruktura komunalna 
 

3.4.1. Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urządzeń 
wodociągowych i kanalizacyjnych 

W dniu 29 czerwca 2021 roku Rada Miejska w Serocku podjęła Uchwałę Nr 

422/XXXVII/2021 w sprawie uchwalenia wieloletniego planu rozwoju i modernizacji gminnych 

urządzeń wodociągowych na lata 2021-2025. Konieczność posiadania w/w planu narzuca Usta- 

wa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. W planie wskazano 

główne kierunki zadań inwestycyjnych, modernizacyjnych i związanych z nimi kosztów. Okre- 

ślono również planowane terminy realizacji tych zadań. Zakres opracowania obejmuje pięć lat. 

Wieloletni plan rozwoju i modernizacji sieci wodociągowej na terenie gminy Serock jest 

wypadkową opracowanej „Koncepcja docelowego zaopatrzenia w wodę gminy Miasto i Gmina 

Serock”. W ramach koncepcji wykonano model hydrauliczny sieci wodociągowej istniejącej oraz 

symulację komputerowa docelowego zaopatrzenia w wodę terenu gminy. Założono docelowo 

pozostawienie ośmiu z czternastu stacji wodociągowych. W miarę postępujących prac budowy, 

bądź przebudowy magistral wodociągowych, ograniczano by eksploatację pracujących jeszcze 

sześciu stacji, aż do momentu amortyzacji urządzeń.  

W 2022 r. wykonano następujące inwestycje wymienione w planie rozwoju i modernizacji 

gminnych  urządzeń wodociągowych na lata 2021-2025: 

1. Przebudowa wodociągu w ulicy Traugutta odcinek od ul. Polnej do ul. Nasielskiej. 

2. Budowa odcinków sieci wodociągowej w ul. Zakroczymskiej, Rzemieślniczej, Koszykowej 

i  Orzeszkowej.  

3. Budowa wodociągów według projektów indywidualnych osób: 

 w ul. Piwonii w Skubiance  - 160 mb; 

 w Gutach - 380 mb; 

 w Wierzbicy  - 560 mb; 

 w Dosinie  - 180 mb; 

 w ul. Grzybowej w Serocku  - 320 mb. 
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3.5. Środowisko 
 

3.5.1. Plan Ograniczenia Niskiej Emisji 

 

Jest to dokument strategiczny do którego przygotowania zobowiązane były gminy, w których 

stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych poziomów pyłu zawieszonego PM10 i pyłu zawieszonego 

PM2,5. Gmina Serock jako jedyna z powiatu Legionowskiego nie była zobligowana do sporządzenia 

dokumentu. Jednak z uwagi na chęć jak najdokładniejszego poznania rzeczywistej skali problemu, 

związanego z emisją zanieczyszczeń do środowiska, podjęto działania w celu opracowania programu. 

Za główny cel przyjęto poprawę jakości powietrza, poprawę stanu środowiska jako całości oraz zdrowia 

ludzi poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczeń ze źródeł ciepła. Program Ograniczania Niskiej Emisji  

został przyjęty w 2021 roku Uchwałą nr 382/XXXIV/2021 Rady Miejskiej w Serocku. 

 

3.5.2. Program Ochrony Środowiska 

 

Obowiązek sporządzenia dokumentu jakim jest Program Ochrony Środowiska, wynika z art. 17 

Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska.  Obecnie obowiązujący program został 

przyjęty Uchwałą Nr 158/XVI/2019 przez Radę Miejską w Serocku w dniu 27 listopada 2019 r. 

Dokument  został sporządzony na lata 2019-2023 z perspektywą do roku 2025. Obecnie trwają prace 

nad przygotowaniem kontynuacji programu na kolejne lata. 

Głównym celem sporządzenia programu jest realizacja polityki ochrony środowiska zbieżnej  

z założeniami najważniejszych dokumentów strategicznych i programowych. W dokumencie wskazano 

najistotniejsze kwestie i zadania naprawcze/ zapobiegawcze priorytetowe do wykonania. Sam 

dokument jest podstawą do właściwego systemu zarządzania środowiskiem na terenie całej gminy.  

Z wykonania Programu Ochrony Środowiska, co dwa lata sporządza się raport, który weryfikuje  

i ocenia stopień realizacji celów i zadań środowiskowych wskazanych w dokumencie. Ocena  

w raporcie przygotowana jest głównie w odniesieniu do podjętych działań i zrealizowanego zakresu na 

terenie miasta i gminy we wskazanych latach obowiązywania dokumentu.  

Po przeprowadzeniu weryfikacji zrealizowanych zadań w latach 2019-2020 wynika, że spośród 

40 rozpatrywanych wskaźników, zdecydowana większość została oceniona pozytywnie. Jest to 

potwierdzenie, iż w tych przypadkach poprawił się stan środowiska, bądź też zwiększono reakcję na 

istniejące problemy środowiskowe. Do głównych zmian, jakie zaszły na terenie Miasta i Gminy Serock, 



39  

wskazanych w raporcie za lata 2019-2020, należą m.in. poprawa jakości powietrza pod względem 

zawartości pyłów zawieszonych PM10 oraz PM2,5, wzrost długości sieci gazowej, wodociągowej 

i kanalizacyjnej oraz spadek liczby awarii sieci wodno-kanalizacyjnej.   

Należy mieć na uwadze, że realizacja przyjętych celów w obowiązującym Programie Ochrony 

Środowiska na lata 2019-2023 na terenie Miasta i Gminy Serock jest procesem złożonym  

i długotrwałym. W związku z czym efekty realizacji tych zamierzeń nie przełożą się w sposób 

natychmiastowy na poprawę stanu środowiska na wskazanym terenie. 

 

3.5.3. Pogram Usuwania Wyrobów Zawierających Azbest dla 

Miasta i Gminy Serock na lata 2020-2032 

 

Pierwszy dokument w tym zakresie na terenie gminy sporządzono w 2008 roku. Wówczas nosił 

on tytuł „ Program usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta i Gminy Serock”.  Z uwagi 

na zmianę obowiązujących zapisów oraz zmienionych zasad postępowania w przypadku usunięcia 

azbestu oraz wyrobów zawierających azbest na terenie kraju, zaktualizowano i sporządzono program 

dla Miasta i Gminy Serock, przewidziany do realizacji do 2032 roku. Głównym celem programu jest 

całkowite usunięcie i unieszkodliwienie wyrobów zawierających azbest z terenu gminy, tym samym 

likwidując szkodliwe oddziaływanie azbestu na środowisko oraz minimalizując negatywne skutki 

zdrowotne. 

 
3.5.4. Opieka nad zwierzętami bezdomnymi i zapobieganie bez- 

domności wśród zwierząt 
 

W celu wypełnienia obowiązku o którym mowa w art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 

r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2022 r., poz. 572 tj.) co roku, do dnia 31 marca rada gminy jest 

zobowiązana do podjęcia uchwały w sprawie Programu opieki nad bezdomnymi zwierzętami oraz 

zapobiegania bezdomności zwierząt. Głównym celem programu jest zapobieganie bezdomności 

zwierząt na terenie gminy poprzez m.in. odławianie bezdomnych zwierząt, poszukiwanie właścicieli dla 

wyłapanych zwierząt, opieka nad wolno żyjącymi kotami, w tym ich dokarmianie czy plan kastracji lub 

sterylizacji zwierząt. W 2022 roku zadanie z zakresu wyłapywania bezdomnych zwierząt z terenu miasta 

i gminy Serock, śladem roku poprzedniego było prowadzone przez Straż Miejską. Od kilku lat urząd 

współpracuje również z wolontariuszami, którzy bezpłatnie sprawują opiekę nad kotami wolno 

żyjącymi. Współpraca ta polega na dokarmianiu i objęciu opieką weterynaryjną tych zwierząt. W 2022 
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roku, w ramach realizacji programu: 

- podpisano 42 umowy adopcyjne, 

- sfinansowano 222 zabiegi sterylizacji/ kastracji zwierząt, 

- sfinansowano 65 zabiegów trwałego oznakowania zwierząt, 

- 45 zwierzętom zapewniono leczenie weterynaryjne.  

W 2022 r. do schroniska dla bezdomnych zwierząt zostało skierowanych 17 bezdomnych psów, 

odłowionych z terenu gminy Serock. 

 

3.6. Polityka społeczna 
 

3.6.1. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych gminy Miasto i Gmina Serock na lata 

2018-2023 została przyjęta Uchwałą nr 557/LII/2018 Rady Miejskiej z dnia 13 listopada 2018 roku 

i jest najważniejszym dokumentem stanowiącym o realizowanej polityce społecznej. Zgodnie 

z art. 16 b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej opracowanie i realizacja gminnej 

strategii rozwiązywania problemów społecznych należy do zadań własnych gminy o charakterze 

obowiązkowym. Dokument określa diagnozę sytuacji społecznej, prognozę zmian w zakresie 

objętym strategią określa: kierunki niezbędnych działań, sposoby realizacji strategii oraz wskaź- 

niki realizacji działań. 

W strategii zostały wydzielone 3 obszary problemowe, do których zostały przypisane ce- 

le strategiczne: 

 I obszar dotyczy grup najsłabszych w gminie – osoby i rodziny ubogie, niewydolne wy- 

chowawczo, uzależnione, doświadczające przemocy, długotrwale chore, niepełno- 

sprawne. 

 Cel strategiczny dla tego obszaru – Wspieranie osób i rodzin będących w kryzysie, ze 

szczególnym uwzględnieniem potrzeb dzieci i młodzieży. 

 II obszar – troska o rosnące potrzeby grupy seniorów, poprawa jakości i poziomu życia. 

Cel strategiczny: budowa zintegrowanego systemu wsparcia seniorów i niepełno- 

sprawnych. 

 III obszar – budowanie systemu integracji i kapitału społecznego w gminie, rozwój wo- 

lontariatu i grup samopomocowych. 
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Cel strategiczny: Integracja społeczna. 

Realizacja wyznaczonych celów odbywała się w następujący sposób: 

 
Tabela 12. Realizacja celów strategii integracji i rozwiązywania problemów społecznych 

 

Obszar problemowy Sposób realizacji wyznaczonych celów 

I obszar 
 udzielenie pomocy pieniężnej i rzeczowej osobom w trudnej sytuacji 

materialnej, 

 dożywianie dzieci i młodzieży w szkołach, 

 zajęcia opiekuńczo-wychowawcze i wyrównawcze w świetlicach 

środowiskowych, 

 umożliwienie dzieciom i młodzieży udziału w programach profilak- 

tycznych realizowanych w szkołach, 

 zajęcia rekreacyjno-sportowe dla dzieci i młodzieży w czasie wakacji, 

 umożliwienie wsparcia psychologicznego, prawnego i terapeutycz- 

nego. 

 
Cel strategiczny: 

Wspieranie osób i 

rodzin będących w 

kryzysie, ze szczegól- 

nym uwzględnieniem 

potrzeb dzieci i mło- 

dzieży. 

 
II obszar  kontynuacja zajęć w Klubie Seniora w Serocku w zakresie gimnastyki 

usparwniającej, 

 kontynuacja zajęć w Klubie Senior+ w Szadkach, 

 

 
Cel strategiczny: bu- 

dowa zintegrowane- 

go systemu wsparcia 

seniorów i niepełno- 

sprawnych. 

 wsparcie w formie usług opiekuńczych i zapewnienie dostarczania 

żywności do najbardziej potrzebujących seniorów, 

 kontynuacja programu Ogólnopolska Karta Seniora, 

 współpraca ze Środowiskowym Domem Samopomocy, 

 uruchomienie usługi teleopieki, 

 utrzymanie mieszkania chronionego dla 1 osoby niepełnosprawnej, 

 prowadzenie wypożyczalni sprzętu rehabilitacyjnego. 

III obszar  prowadzenie Klubu Aktywności Społecznej, 

 koordynacja działań w zakresie wsparcia osób star- szych, samotnych 
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Cel strategiczny: In- 

tegracja społeczna. 

oraz rodzin niewydolnych wychowawczo. 
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3.6.2. Gminny program wspierania rodziny 

 
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 został przyjęty uchwałą Rady Miejskiej 

w Serocku Nr 216/XXII/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 r. 

Program zawiera kierunki działań zmierzających do tworzenia warunków dla prawidło- 

wego funkcjonowania i wychowywania dzieci w rodzinach naturalnych, a w przypadku umiesz- 

czenia dziecka w pieczy zastępczej służące do powrotu dziecka do rodziny naturalnej. Celem 

programu jest przywracanie rodzinom zdolności do przezwyciężania ich problemów opiekuń- 

czo-wychowawczych przy współpracy samorządu, organizacji pozarządowych i innych instytucji 

zajmujących się pomocą na rzecz rodzin. 

Działania realizowane w ramach Programu: 

 zapewnienie asystenta rodziny rodzinom niewydolnym wychowawczo, 

 ścisła współpraca pracowników socjalnych z pedagogami szkolnymi, kuratorami sądo- 

wymi, dzielnicowymi, 

 działania Zespołu Interdyscyplinarnego i powoływanych grup roboczych wobec osób 

doświadczających przemocy oraz sprawców przemocy, 

 współpraca z Powiatowym Centrum Integracji Społecznej w Legionowie. 

 

3.6.3. Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoho- 

lowych oraz przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

W związku z nowelizacją ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu 

w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 165) na podstawie art. 41 ust. 2 

ustawy od 2022 r. uchwala się jeden program w zakresie  profilaktyki i rozwiązywania problemów 

alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii. 

 
Uchwałą  Nr 539/XLVIII/2022 z dnia 30.03.2022 r. został uchwalony Gminny program profilaktyki 

i rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii, przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2022-2023.
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Zadania programu oraz ich realizację przedstawia poniższa tabela : 

 
Tabela 13. Realizacja zadań programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych 

 

Zadanie Sposób realizacji 

Zwiększanie dostępności po- 

mocy terapeutycznej i rehabili- 

tacyjnej dla osób uzależnionych 

od alkoholu i substancji 

psychoaktywnych 

Finansowanie działalności Punktu Konsultacyjnego ds. Uzależnień, do 

zadań którego należy: 

a) diagnozowanie uzależnień; 

b) motywowanie do podjęcia leczenia odwykowego lub terapii; 

c) informowanie o dostępnych formach leczenia odwykowego; 

d) motywowanie osób pijących ryzykownie i szkodliwie, ale nie 

uzależnionych do zmiany wzorca picia; 

e) udzielanie wsparcia osobom po zakończonym leczeniu 

odwykowym; 

f) kierowanie do placówek leczenia odwykowego; 

g) realizacja programu terapeutycznego kierowanego do osób 

uzależnionych pozostających w abstynencji; 

h) finansowanie lub współfinansowanie udziału w programach 

terapeutycznych osób uzależnionych od alkoholu i substancji 

psychoaktywnych oraz osób współuzależnionych 

realizowanych przez wyspecjalizowane podmioty. 

 
Udzielanie rodzinom, w których 

występują problemy uzależnień 

od alkoholu lub substancji 

psychoaktywnych, pomocy 

psychospołecznej i  prawnej, 

a w szczególności ochrony 

przed przemocą w rodzinie 

1) podejmowanie przez Gminną Komisję Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych działań zmierzających do orzeczenia 

przez sąd o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej ad alkoholu 

obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu, które obejmują: 

a) przyjęcie zgłoszenia o przypadku nadużywania alkoholu; 

b) wezwanie na posiedzenie GKRPA osoby, której zgłoszenie 

dotyczy celem ustalenia czy zachodzą przesłanki wymienione 

w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi; 

c) przedstawienie możliwości dobrowolnego poddania się leczeniu 

lub terapii; 
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d) sporządzenie wniosku do sądu o zastosowanie obowiązku 

leczenie odwykowego wobec osoby, która nie podejmie 

dobrowolnie leczenia odwykowego lub  terapii, 

2) finansowanie Punktu Konsultacyjnego dla Osób Krzywdzonych w 

Rodzinie w zakresie: 

a) finansowania porad prawnych świadczonych przez prawnika; 

b) finansowania wsparcia psychologicznego realizowanego przez 

psychologa. 

  

 
Prowadzenie profilaktycznej 

działalności informacyjnej i 

edukacyjnej, w zakresie rozwią- 

zywania problemów alkoholo- 

wych i przeciwdziałania 

narkomanii oraz uzależnieniom 

behawioralnym, w szczególności 

dla dzieci i młodzieży, w tym 

prowadzenie pozalekcyjnych 

zajęć sportowych, a także 

działań na rzecz dożywiania 

dzieci uczestniczących 

w pozalekcyjnych programach 

opiekuńczo- wychowawczych 

i socjoterapeutycznych zgodnie 

z kryteriami określonymi w 

Narodowym Programie 

Zdrowia w formie profilaktyki 

uniwersalnej  i selektywnej 

Profilaktyka uniwersalna, obejmująca: 

1) realizację i finansowanie programów edukacyjno-

profilaktycznych i spotkań tematycznych z zakresu profilaktyki 

uzależnień w szkołach w zakresie: 

a) promowania zdrowego stylu życia wolnego od nałogów; 

b) kształtowania prawidłowych przekonań normatywnych 

dotyczących picia alkoholu i zażywania substancji 

psychoaktywnych; 

c) wzmacniania relacji międzyludzkich jako czynnika chroniącego 

przed wchodzeniem w ryzykowne sytuacje; 

d) prowadzenie przez nauczycieli i pedagogów zajęć 

profilaktycznych  z uczniami z zakresu problematyki 

alkoholowej, narkomanii oraz uzależnień behawioralnych; 

e) ukazywania sposobów ochrony przed przemocą i agresją, 

2) podejmowanie działań  przeznaczonych dla rodziców 

o charakterze edukacyjnym, których celem jest przekazanie 

wiedzy z zakresu  niebezpiecznych  zachowań  dzieci i młodzieży 

dotyczącym spożywania alkoholu i używaniem substancji 

psychoaktywnych, 

3) organizowanie i finansowanie pozalekcyjnych zajęć i rozgrywek 

sportowych, rekreacyjnych i rozwijających zainteresowania 

artystyczne, jako element programu profilaktycznego w 

szczególności dla dzieci i młodzieży w ramach profilaktyki 

uzależnień o której mowa w NPZ, 

4) realizowanie i finansowanie feryjnych, wakacyjnych oraz 

pozalekcyjnych zajęć o charakterze sportowo-rekreacyjnym 

i kulturalnym, sportowych jako element programu 
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profilaktycznego w szczególności dla dzieci i młodzieży 

w ramach profilaktyki uzależnień, o   której mowa w NPZ, 

5) organizowanie i finansowanie działalności Klubu Aktywności 

Społecznej jako elementu programu profilaktycznego 

w szczególności dla dzieci i młodzieży, ale także dla osób 

dorosłych, w tym seniorów,  w ramach profilaktyki uzależnień 

o której mowa w NPZ, pełniącego funkcję integracyjną oraz  

rozwijania i umożliwiania aktywności społecznej całej populacji. 

Jest to miejsce służące prowadzeniu różnorakiej działalności 

społecznej grup mieszkańców – seniorów, dorosłych, dzieci i 

młodzieży, organizacji pozarządowych, grup 

samopomocowych, w ramach programów profilaktycznych   

uwzględniające koncepcję dostępności projektowania 

uniwersalnego, 

6) organizacje i finansowanie zajęć, konkursów, festynów, 

imprez kulturalnych i rekreacyjnych itp. z elementami 

profilaktyki i promocji zdrowia w ramach profilaktyki 

uzależnień (uniwersalnej, selektywnej i wskazującej)  

obejmująca problematykę alkoholową, narkotykową oraz 

uzależnień behawioralnych o której mowa w NPZ. 

 

Profilaktyka selektywna, obejmująca: 

1) działalność i finansowanie Gminnego Zespołu Świetlic 

Środowiskowych będącego w strukturze organizacyjnej 

Ośrodka Pomocy Społecznej. W skład Gminnego Zespołu 

Świetlic środowiskowych wchodzą: 

 Świetlica Środowiskowa w Wierzbicy 

 Świetlica Środowiskowa w Woli Kiełpińskiej. 

 

Wspieranie zatrudnienia 

socjalnego poprzez 

organizowanie i finansowanie 

centrów integracji społecznej 

 

Przekazanie dotacji dla Powiatu Legionowskiego na działalność 

Centrum Integracji Społecznej. 
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Promocja zdrowia w zakresie 

profilaktyki i rozwiązywania 

problemów alkoholowych 

i narkotykowych poprzez 

edukacje zdrowotną 

Prowadzenie działań informacyjno-edukacyjnych i kampanii 

profilaktycznych dotyczących ukazywania ryzyka występowania szkód 

związanych z nadużywania alkoholu,  substancji psychoaktywnych,  

a także promowania zdrowego stylu życia, przez: 

 Punkt Konsultacyjny ds. Uzależnień, 

 kluby seniora i instytucje działające na rzecz seniorów, 

 placówki oświatowe, w których będą realizowane programy 

profilaktyczne kierowane do uczniów, rodziców i nauczycieli. 

Występowanie przed sądem 

w charakterze oskarżyciela 

publicznego w związku z 

naruszeniem przepisów 

określonych w art. 131 i art. 

15 ustawy o wychowaniu w 

trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi 

 

Zadanie to będzie realizowane  gdy zostaną ujawnione takie zdarzenia. 

Zapobieganie zjawisku prze- 

mocy w rodzinie i ochrona ofiar 

przemocy w rodzinie. 

1) Funkcjonowanie Zespołu Interdyscyplinarnego, do którego 

zadań należy w szczególności: 

a) realizacja procedury „Niebieska Karta”; 

b) współpraca z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych w zakresie koordynacji działań na rzecz ofiar 

przemocy w rodzinie; 

c) powoływanie grup roboczych w celu rozwiązywania 

problemów występowania przemocy w rodzinie w odniesieniu 

do indywidualnych przypadków; 

d) motywowanie i kierowanie sprawców przemocy do udziału 

w programach korekcyjnych dla sprawców przemocy; 

e) występowanie do odpowiednich instytucji i służb z wnioskiem 

o podjęcie działań interwencyjnych lub prewencyjnych 

w sprawach, gdzie ujawniono zagrożenie występowania 

przemocy w rodzinie; 

f) monitorowanie prowadzonych działań; 

g) prowadzenie dokumentacji w prowadzonych sprawach 

dotyczących przemocy w rodzinie. 

2) Funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego dla Osób 

Krzywdzonych w Rodzinie w zakresie: 
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a) porad prawnych; 

b) pomocy psychologicznej. 

3) Współpraca z instytucjami prowadzącymi ośrodki wsparcia dla 

ofiar przemocy w rodzinie. 

4) Zawiadomienie policji lub prokuratury o podejrzeniu 

popełnienia przestępstwa przemocy w rodzinie. 

5) Realizacja programów profilaktycznych w placówkach 

oświatowych z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

 

 

3.6.4. Wieloletni i roczny program współpracy z organizacjami 

pozarządowymi 
 

Program współpracy gminy Miasto i Gmina Serock z organizacjami pozarządowymi oraz 

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie na 2022 rok został przyjęty uchwałą 469/XLI/2021 Rady Miejskiej 

w Serocku z dnia 27 października 2021r.  

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego 

 i o wolontariacie, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uchwala,  

po konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, 

przeprowadzonych w sposób określony w art. 5 ust. 5, roczny program współpracy  

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. 

Działając zgodnie z uchwałą nr 49/VI/2011 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 30 marca 2011 r.  

w sprawie określenia szczegółowego sposobu konsultowania z radami działalności pożytku 

publicznego lub organizacjami pozarządowymi i podmiotami, wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie projektów aktów prawa miejscowego 

w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji, Zarządzeniem Nr 115/B/2021 

z dnia 23 września 2021 r. Burmistrz Miasta i Gminy Serock przedstawił do konsultacji projekt 

rocznego programu współpracy Miasta i Gminy Serock z organizacjami pozarządowymi oraz 

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie na 2022 r. Konsultacje zostały przeprowadzone w formie wyrażenia 

pisemnej opinii, wniosków, a także zgłaszania propozycji zmian do przedstawionego projektu 

programu. Informację o konsultacjach wraz z załączonym projektem programu zamieszczono na 

stronie internetowej www.serock.pl, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy  informacyjnej 

Urzędu Miasta i Gminy Serock.

http://www.serock.pl/
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 Konsultacje trwały od 24 września 2021 r. do 8 października 2021 r. W terminie wskazanym 

w ogłoszeniu o przedstawieniu do konsultacji rocznego projektu programu współpracy gminy Miasto 

i Gmina Serock z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2022r., stanowiącym 

załącznik do Zarządzenia Nr 115/B/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia 23 września 2021 r., 

do Urzędu Miasta i Gminy Serock wpłynęły uwagi dotyczące przedłożonego projektu programu 

zgłoszone przez Stowarzyszenie Serocka Akademia Seniora oraz Stowarzyszenie Radiowe „Serock”.   

Wnioski, uwagi, opinie, propozycje rozwiązań dotyczące projektu programu zgłoszone 

w ramach konsultacji były przedmiotem analizy w celu opracowania zmian do projektu programu. 

Na rok 2022 ustalone zostały następujące priorytetowe zadania publiczne: 

1) Kultura, sztuka, ochrona dóbr kultury i tradycji: 

a) wspieranie inicjatyw promujących osiągnięcia kulturalne gminy i jej mieszkań- 

ców, 

b) wspieranie inicjatyw mających na celu prezentację dorobku artystycznego 

mieszkańców, 

c) wspieranie organizacji imprez kulturalnych, 

d) wspieranie inicjatyw artystycznych, twórczych i hobbystycznych mieszkańców, 

e) promowanie osiągnięć lokalnych artystów na arenach krajowych, 

f) upowszechnianie osiągnięć artystycznych gmin partnerskich, 

g) udostępnianie obiektów gminnych i sprzętu będącego w posiadaniu gminy przy 

organizowaniu imprez kulturalnych, 

h) wspieranie działań związanych z ochroną zabytków, 

i) wspieranie działalności w zakresie upowszechniania historii gminy i jej tradycji, 

j) wspieranie inicjatyw mających na celu podtrzymywanie tradycji narodowej oraz 

przekazywanie i upowszechnianie treści patriotycznych, 

k) wspieranie    działań    promujących    wychowanie   patriotyczne,    obywatelskie i 

wojskowe, w tym popularyzację dziejów i tradycji oręża polskiego, 

l) wspieranie    szkoleń    w    zakresie    reagowania    na    zagrożenia    militarne 

i niemilitarne w zakresie bezpieczeństwa powszechnego, w tym ratownictwa, 

ochrony ludzi i dóbr. 

2) Kultura fizyczna, sport i turystyka: 

a) wspieranie szkolenia dzieci i młodzieży w różnych dyscyplinach sportowych, 

b) wspieranie aktywności sportowej i rekreacyjnej mieszkańców gminy, 
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c) wspieranie masowych imprez rekreacyjno-sportowych, umożliwiających miesz- 

kańcom gminy aktywne uczestnictwo, 

d) wspieranie organizacji zawodów i imprez sportowych, 

e) wspieranie działań i inicjatyw promujących walory turystyczne gminy. 

3) Przeciwdziałanie patologiom społecznym, pomoc społeczna: 

a) wspieranie działań zapobiegających wykluczeniu społecznemu oraz powstawa- 

niu i pogłębianiu dysfunkcji, 

b) wspieranie działalności skierowanej na pomoc osobom, rodzinom i społeczno- 

ściom w zakresie wzmacniania lub odzyskiwania zdolności do funkcjonowania 

w społeczeństwie, 

c) wspieranie działań służących tworzeniu warunków sprzyjających zapewnieniu 

kontaktów osób i środowisk wykluczonych społecznie z otoczeniem, przywra- 

caniu do pełnienia ról społecznych, 

d) wspieranie prowadzenia opieki i socjoterapii dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, 

e) wspieranie działań opiekuńczo-wychowawczych prowadzonych przez ogniska, 

świetlice oraz inne placówki opiekuńczo-wychowawcze dla dzieci i młodzieży 

z rodzin dysfunkcyjnych, 

f) wspieranie działań w zakresie zapewnienia posiłku i innych niezbędnych form 

pomocy osobom i rodzinom w szczególnie trudnej sytuacji materialnej i życiowej. 

4) Nauka, edukacja i wychowanie: 

a) wspieranie inicjatyw mających na celu rozwijanie zainteresowań 

i zdolności dzieci i młodzieży, 

b) wspieranie inicjatyw mających za zadanie organizację czasu wolnego dzieci 

i młodzieży, 

c) wspieranie działań dotyczących kształcenia dzieci i młodzieży uzdolnionej mu- 

zycznie lub plastycznie oraz amatorskiego ruchu scenicznego, 

d) wspieranie inicjatyw edukacyjnych w zakresie rozwijania przedsiębiorczości, 

e) wspieranie działalności edukacyjnej w zakresie obronności państwa poprzez 

propagowanie i krzewienie problematyki obronnej, 

f) wspieranie działań gminy w zakresie bezpieczeństwa osób przebywających na 

obszarach wodnych, 

g) wspieranie działań w zakresie przeciwdziałania marnowaniu żywności. 
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5) Ochrona zdrowia: 

a) wspieranie działań profilaktycznych w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, 

b) wspieranie działalności edukacyjnej w zakresie ochrony zdrowia, 

c) wspieranie aktywnego wypoczynku dzieci i młodzieży, 

d) wspieranie organizacji przedsięwzięć popularyzujących zdrowy styl życia, 

e) wspieranie idei krwiodawstwa, 

f) aktywizacja i edukacja społeczna w zakresie honorowego krwiodawstwa mająca 

na celu zwiększenie ilości czynnych honorowych dawców krwi i zabezpieczenie 

gotowych dawców do reagowania na Apele o Krew w Mieście i Gminie Serock, 

g) propagowanie zdrowego stylu życia oraz zasad udzielania pierwszej pomocy 

przedmedycznej w Mieście i Gminie Serock, 

h) wspieranie działalności edukacyjnej dzieci i młodzieży w zakresie pierwszej po- 

mocy przedmedycznej. 

6) Ekologia i ochrona dziedzictwa przyrodniczego: 

a) wspieranie upowszechniania wiedzy ekologicznej wśród dzieci  i młodzieży 

poprzez realizowanie programów edukacji ekologicznej i organizowanie 

konkursów w zakresie ekologii, 

b) wspieranie kształtowania właściwych postaw wobec ochrony środowiska natu- 

ralnego, 

c) wspieranie kształtowania prawidłowych postaw wobec zwierząt, 

d) wskazywanie sposobów korzystania z zasobów środowiska naturalnego. 

7) Działalność na rzecz osób starszych: 

a) wspieranie aktywności seniorów poprzez powadzenie edukacji w różnych dzie- 

dzinach wiedzy a w szczególności w zakresie nowych technik cyfrowych, 

b) wspierania działań ukierunkowanych na promocje zdrowia, propagowanie zdro- 

wego stylu życia i różnych form aktywności fizycznej seniorów, 

c) wspieranie aktywności kulturalnej oraz ułatwiania dostępu do dóbr kultury osób 

starszych, 

d) wspieranie działań na rzecz integracji środowiska seniorów i przeciwdziałanie 

wykluczeniu ze środowiska, 

e) wspieranie aktywności społecznej i obywatelskiej osób starszych.
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Określono planowaną wysokość środków na realizację rocznego programu na 2022 r. 

w wysokości 120.000 zł, z zastrzeżeniem, iż ostateczna wysokość środków na realizację rocznego 

programu określona zostanie w uchwale budżetowej gminy na rok 2022. 

Po dokonaniu rozeznania potrzeb lokalnych ogłoszono 3 otwarte konkursy ofert dla or- 

ganizacji pozarządowych  oraz   innych   podmiotów   wymienionych   w   art.  3   ust.   3  ustawy 

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na wsparcie reali- 

zacji zadania publicznego: 

1. wspieranie aktywności seniorów poprzez prowadzenie działalności kulturalnej, 
edukacyjnej, integracyjnej oraz popularyzację zdrowego stylu życia  

Na realizację powyższego zadania zaplanowano środki w wysokości 30.000zł. 

 
2. wspieranie działań gminy w zakresie propagowania idei honorowego krwio- 

dawstwa, zasad udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej oraz zdrowego 

i bezpiecznego stylu życia 

Na realizację powyższego zadania zaplanowano środki finansowe w wysokości 

20.000zł. 

 
3. wspieranie działań gminy w zakresie bezpieczeństwa osób przebywających na 

obszarach wodnych 
Na realizację powyższego zadania zaplanowano środki finansowe w wysokości 

25.000zł. 

 

Zadania publiczne są zlecane podmiotom, które biorą udział w otwartym konkursie ofert na 

podstawie umów określających szczegółowe zasady realizacji zadań oraz sposób wykorzystania 

i rozliczania  przyznanych  dotacji.  Istotną  częścią  współpracy  gminy  Miasto  i  Gmina  Serock 

z organizacjami pozarządowymi jest pomoc przy organizacji różnego rodzaju przedsięwzięć. 

Pomoc ta, jest realizowana m.in. poprzez użyczanie gminnych obiektów oraz urządzeń. 

Miasto i Gmina Serock współpracuje z organizacjami pozarządowymi na wielu płaszczy- 

znach związanych z rozwojem regionu oraz wspieraniem działań na rzecz różnych grup społecz- 

nych. Wypracowywanie dobrych relacji, wzajemna życzliwość, chęć współpracy wpływają 

w sposób pozytywny na wszechstronny rozwój społeczności lokalnej.
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3.6.5. Programy zdrowotne 

 
W 2022 r. Miasto i Gmina Serock realizowała dwa programy polityki zdrowotnej: 

 
1. Program polityki zdrowotnej szczepień ochronnych przeciw grypie dla osób z grupy 

szczególnego ryzyka - uchwalony uchwałą Nr 470/XLI/2021 Rady Miejskiej w Serocku 

z dnia 27 października 2021 r., 

2. Program polityki zdrowotnej w zakresie rehabilitacji leczniczej dla mieszkańców Miasta 

i Gminy Serock na lata 2020-2022 - uchwalony uchwałą Nr 173/XVII/2019 Rady Miejskiej 

w Serocku z dnia 18 grudnia 2019 r. 

 

Program polityki zdrowotnej szczepień ochronnych przeciw grypie dla osób z grupy szcze- 

gólnego ryzyka 

 
Program realizowany był w okresie od 1 marca 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. Realizatorem 

programu był Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Serocku, ul. Kędzierskich 2, 05-140 

Serock. Program szczepień ochronnych był skierowany do osób, które spełniły łącznie następujące 

warunki: 

1) ukończyły 55 r.ż. w dniu szczepienia, 

2) zamieszkują na terenie Miasta i Gminy Serock, 

3) posiadają „Kartę Serocczanina” lub rozliczają się z podatku dochodowego od osób fizycznych  

w Urzędzie Skarbowym w Legionowie ze wskazaniem adresu zamieszkania na terenie miasta 

 i gminy Serock z tym, że warunek ten nie dotyczy osób, które z racji wykonywania innej pracy 

zarobkowej nie podlegają obowiązkowi rozliczania się z podatku dochodowego od osób 

fizycznych, 

4) posiadają pozytywną kwalifikację lekarską stwierdzającą brak przeciwskazań do przyjęcia 

szczepionki przeciw grypie. 

 
W 2022r. w ramach „Programu polityki zdrowotnej - szczepień ochronnych przeciw grypie dla 

osób z grupy szczególnego ryzyka” zaszczepiono 357 osób. Wydatkowano kwotę 28.463,61 zł. 

 
Program polityki zdrowotnej w zakresie rehabilitacji leczniczej mieszkańców Miasta i Gmi- 

ny Serock na lata 2020-2022 

 
Program jest realizowany przez Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w S rocku 

w okresie od 1 stycznia 2020r. do 31 grudnia 2022r. 
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Do udziału w programie uprawnione są osoby, które spełnią łącznie następujące warunki: 

1) zamieszkują na terenie Miasta i Gminy Serock, 

2) uzyskają skierowanie od lekarza specjalisty lub lekarza podstawowej opieki zdrowotnej 

i zakwalifikują się na określony rodzaj zabiegów w ramach zagwarantowanych środków 

finansowych, 

3) rozliczają  się  z podatku  dochodowego   od  osób  fizycznych   w  Urzędzie  Skarbowym 

w Legionowie ze wskazaniem adresu zamieszkania na terenie miasta i gminy Serock z tym, 

że warunek ten nie dotyczy osób, które z racji wykonywania innej pracy zarobkowej nie 

podlegają obowiązkowi rozliczania się z podatku dochodowego od osób fizycznych. 

 
W 2022 r. w ramach „Programu polityki zdrowotnej w zakresie rehabilitacji leczniczej dla miesz- 

kańców Miasta  i  Gminy  Serock  na  lata  2020-2022”  zrealizowano  świadczenia  zdrowotne o 

łącznej wartości punktowej 33.335 punkty. Wydatkowano kwotę 100.005,00zł. Z ww. programu 

skorzystało 153 osoby. 

 

 



55  

 
 

4. Realizacja uchwał Rady Miejskiej  
 

 
 

W 2022 r. Rada Miejska podjęła 143 uchwały, w tym 125 uchwał z inicjatywy Burmistrza 

i 18 uchwał z inicjatywy Rady Miejskiej. 

W pełni zrealizowano 114 uchwał, w trakcie realizacji pozostało 26 uchwał, 1 uchwała pozostała 

niezrealizowana, 2 uchwały zostały zrealizowane w części. 

Wojewoda Mazowiecki rozstrzygnięciem nadzorczym nr WNP-I.4131.106.2022.MO  

z dnia 10 maja 2022r. stwierdził nieważność uchwały NR 546/XLVIII/2022 Rady Miejskiej  

w Serocku z 30 marca 2022r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

miasta Serock – obszar D, uchwalonego uchwałą Nr 410/XLVI/2014 Rady Miejskiej w Serocku, z dnia 

27 stycznia 2014 roku, w zakresie ustaleń § 2 pkt 3 uchwały,  

w odniesieniu do terenów oznaczonych na rysunku zmienianego planu miejscowego symbolami: ZL1, 

ZL2, ZL3, ZL4 i ZC1 oraz terenów znajdujących się w odległości do 150 metrów od granic cmentarza ZC1, 

oznaczonych symbolami: MN/U4, MN/U5, MN/U7, MN/U8, U1, U2, U3, U4 i UZ/U2. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej Uchwałą Nr 1.11.2023 z dnia 3 stycznia 2023r. 

orzekło o nieważności w części Uchwały Nr 636/LX/2022 Rady Miejskiej w Serocku  

z dnia 30 listopada 2022r. w sprawie wyboru metody ustalenia wysokości opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej opłaty na terenie Miasta i Gminy Serock oraz 

zwolnienia w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości 

zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujących bioodpady stanowiące 

odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, tj. § 1 ust. 1 pkt 1 w zakresie wyrazów, cyt. „lub 

§ 2 ust. 2” oraz §1 ust. 1 pkt 2 w zakresie wyrazów, cyt. „lub §2 ust.3”, z powodu istotnego naruszenia 

art. 5 ust. 1 pkt 3 w związku z art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości 

i porządku w gminach (Dz. U. z 2022r. poz. 1297 z poźń.zm.). 

 
Uchwały w trakcie realizacji: 
 

1. Uchwała Nr 520/XLVI/2022 z dnia 26.01.2022r.  w sprawie nabycia działki nr 53/9 we wsi Stasi Las, 

gm. Serock, stanowiącej drogę.  
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2. Uchwała Nr 521/XLVI/2022 z dnia 26.01.2022r.  w sprawie nabycia udziałów w wysokości 28/180 

części w działkach nr 126/2, 127/7, 127/22 z obrębu Borowa Góra, gm. Serock, stanowiących drogę 

wewnętrzną, ul. Dzikiej Róży.  

3. Uchwała Nr 539/XLVIII/2022 z dnia 30.03.2022r.  w sprawie uchwalenia Gminnego Programu 

Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Przeciwdziałania Narkomanii, 

Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2023.  

4. Uchwała Nr 547/XLVIII/2022 z dnia 30.03.2022r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Serock – obszar D1.  

5. Uchwała Nr 576/LIII/2022 z dnia 27.06.2022r. w sprawie wyrażenia zgody na ustanowienie 

służebności przesyłu na rzecz PGE Dystrybucja S. A. z siedzibą w Lublinie.   

6. Uchwała Nr 586/LV/2022 z dnia 27.07.2022r. w sprawie określenia tygodniowego obowiązkowego 

wymiaru godzin zajęć pedagogów, pedagogów specjalnych, psychologów, logopedów, terapeutów 

pedagogicznych oraz doradców zawodowych zatrudnionych w szkołach i przedszkolach 

prowadzonych przez Miasto i Gminę Serock.  

7. Uchwała Nr 592/LVI/2022 z dnia 31.08.2022r. w sprawie określenia średniej ceny jednostki paliwa 

w gminie Miasto i Gmina Serock, na rok szkolny 2022/2023.  

8. Uchwała Nr 597/LVI/2022 z dnia 31.08.2022r. w sprawie wyrażenia zgody na ustanowienie 

służebności przesyłu na rzecz ENERGA - OPERATOR S. A. z siedzibą w Gdańsku.  

9. Uchwała Nr 600/LVI/2022 z dnia 31.08.2022r. w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji 

mieszkaniowej przy ul. Lipowej w Borowej Górze.  

10. Uchwała Nr 601/LVI/2022 z dnia 31.08.2022r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Serock.  

11. Uchwała Nr 602/LVI/2022 z dnia 31.08.2022r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock – sekcja E1.  

12. Uchwała Nr 603/LVI/2022 z dnia 31.08.2022r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Serock – obszar C1.  

13. Uchwała Nr 610/LVII/2022 z dnia 28.09.2022r. w sprawie wyrażenia zgody na ustanowienie 

służebności przesyłu na rzecz PGE Dystrybucja S. A. z siedzibą w Lublinie.   

14. Uchwała Nr 612/LVII/2022 z dnia 28.09.2022r. zmieniająca uchwałę w sprawie ustalenia 

regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania i wypłacania 
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dodatków za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz niektórych innych 

składników wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach i szkołach prowadzonych 

przez Miasto i Gminę Serock.   

15. Uchwała Nr 613/LVII/2022 z dnia 28.09.2022r.  zmieniająca uchwałę w sprawie utworzenia 

wydzielonych rachunków dochodów dla jednostek budżetowych prowadzących działalność 

określoną w ustawie z dnia 14 grudnia 2016r. – Prawo oświatowe.   

16. Uchwała Nr 620/LVIII/2022 z dnia 26.10.2022r. w sprawie wyrażenia zgody na ustanowienie 

służebności przesyłu na rzecz PGE Dystrybucja S. A. z siedzibą w Lublinie. 

17. Uchwała Nr 622LVIII/2022 z dnia 26.10.2022r. w sprawie wydzierżawienia nieruchomości – część 

działki nr 663/1 obręb Nowa Wieś.  

18. Uchwała Nr 623/LVIII/2022 z dnia 26.10.2022r. zmieniająca uchwałę nr 601/LVI/2022 Rady 

Miejskiej w Serocku z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Serock.  

19. Uchwała Nr 634/LX/2022 z dnia 30.11.2022r. w sprawie określenia stawki za 1 kilometr przebiegu 

pojazdu w Mieście i Gminie Serock przy obliczaniu zwrotu rodzicom kosztów przewozu 

niepełnosprawnych dzieci do placówek oświatowych.  

20. Uchwała Nr 636/LX/2022 z dnia 30.11.2022r. w sprawie wyboru metody ustalenia wysokości opłaty 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej opłaty na terenie Miasta 

i Gminy Serock oraz zwolnienia w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi 

kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.   

21. Uchwała Nr 643/LX/2022 z dnia 30.11.2022r. w sprawie przyjęcia do realizacji Programu polityki 

zdrowotnej w zakresie rehabilitacji leczniczej mieszkańców Miasta i Gminy Serock na lata 2023-

2025.  

22. Uchwała Nr 645/LXI/2022 z dnia 21.12.2022r. w sprawie nabycia działki nr 111/337 położonej 

w Zegrzu obręb Jadwisin gm. Serock.  

23. Uchwała Nr 646/LXI/2022 z dnia 21.12.2022r.  w sprawie nabycia działki nr 111/339 położonej 

w Zegrzu, obręb Jadwisin, gm. Serock oraz ustanowienia służebności gruntowej.  

24. Uchwała Nr 650/LXI/2022 z dnia 21.12.2022r. w sprawie pokrycia części kosztów gospodarowania 

odpadami komunalnymi z dochodów własnych niepochodzących z pobranej opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi.  
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25. Uchwała Nr 652/LXI/2022 z dnia 21.12.2022r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta 

i Gminy Serock na lata 2023 – 2042.  

26. Uchwała Nr 653/LXI/2022 z dnia 21.12.2022r.  Uchwała Budżetowa Miasta i Gminy Serock na rok 

2023.planowana na lata kolejne. 

 

Uchwały zrealizowane w części: 
 
1. Uchwała Nr 614/LVII/2022 z dnia 28.09.2022r. w sprawie zaciągnięcia pożyczki długoterminowej 

z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Zrealizowano 

nie w pełnej wysokości ze względu na rozliczenie wkładu własnego  

2. Uchwała Nr 628/LVIII/2022 z dnia 26.10.2022r. w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz 

określenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Zrealizowano ale nie w pełni. Z uwagi na 

sytuację gmina zrezygnowała z części emisji  

 
 

Uchwały niezrealizowane: 
 
1. Uchwała Nr 596/LVI/2022 z dnia 31.08.2022r.  w sprawie wyrażenia zgody na ustanowienie 

służebności przesyłu na rzecz PGE Dystrybucja S. A. z siedzibą w Lublinie. Zrezygnowano 

z ustanowienia służebności 
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5. Efekty działań prowadzonych w 2022 roku  
 

 

5.1. Ochrona środowiska naturalnego 
 

 

W zakresie działalności związanej z ochroną środowiska naturalnego w 2022 r. przyjęto 516 

zgłoszeń zamiaru usunięcia drzew lub krzewów, dokonanych przez osoby fizyczne oraz 75 wniosków 

o wydanie zezwolenia na usunięcie drzew lub krzewów przez podmioty lub osoby prawne. W ubiegłym 

roku zrealizowano 704 wyjazdów terenowych, które obejmowały weryfikację zgłoszonych drzew, 

urządzeń grzewczych osób, które złożyły wnioski o uzyskanie dotacji na ich wymianę oraz wyjazdy 

interwencyjne celem weryfikacji zdarzenia.  

  Zgodnie z wyznaczonymi terminami naborów wniosków o uzyskanie dotacji gminnych, w 2022 

roku wpłynęło 111 wniosków o uzyskanie dotacji na wymianę źródła ogrzewania, z czego 81 zostało 

zrealizowanych oraz 6 wniosków o uzyskanie dotacji na budowę przydomowej oczyszczalni ścieków. 

Ponadto w ramach zawartego w 2019 roku porozumienia z Wojewódzkim Funduszem Ochrony 

Środowiska, prowadzono punkt konsultacyjno-informacyjny programu „Czyste Powietrze”. W ramach 

funkcjonowania punktu, mieszkańcy z terenu Miasta i Gminy Serock mieli możliwość uzyskania 

informacji na temat programu, warunków przyznawania dotacji do budynku mieszkalnego 

jednorodzinnego, a także uzyskania pomocy w wypełnieniu samego wniosku. Realizując zawarte 

porozumienie, udzielono 190 konsultacji osobistych. Ponadto udzielano informacji telefonicznie oraz 

w czasie prowadzonych bezpośrednich kontroli urządzeń grzewczych u mieszkańców.  

Realizując ustawowy obowiązek edukacji ekologicznej, przy wsparciu Samorządu Województwa 

Mazowieckiego, przeprowadzono pikniki ekologiczne o tematyce ochrony powietrza, podczas których 

m.in. przybliżono obowiązki wynikające z uchwały antysmogowej. Ponadto podejmując działania, 

współprowadzono międzygminną akcję edukacyjno-informacyjną w ramach projektu „Twój piec-nasze 

powietrze 2”. Przeprowadzono wiosenną akcję sprzątania terenów publicznych, do której jak co roku 

zaproszono szkoły, przedstawicieli sołectw, dzieci i młodzież, a także zorganizowane grupy społeczne. 

Ponadto edukowano mieszkańców poprzez bieżącą publikację artykułów, zamieszczanych na stronie 

internetowej urzędu, w gminnym informatorze oraz w mediach społecznościowych.  

Na bieżąco monitorowano teren miasta i gminy w zakresie przypadków nielegalnego 

podwyższania gruntów, w szczególności z wykorzystaniem gleby oraz ziemi.  

Jak w latach ubiegłych pozyskano dotację na realizację zadania pn. „Usuwanie  

i unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest z terenu miasta i gminy Serock w 2022 r.” Na 
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zadanie uzyskano dofinansowanie w ramach programu ogłoszonego przez Wojewódzki Fundusz 

Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, w kwocie 29 614,40 zł, co stanowiło 

37,64% całkowitego kosztu zadania (pełna kwota 73 941,08 zł). Pozostałą część sfinansowano 

z budżetu gminy. W ramach tego zadania zutylizowano 154,705 ton odpadów zawierających 

azbest. 

Gospodarka odpadami 

Na terenie Miasta i Gminy Serock w ramach gminnego systemu gospodarki odpadami od 

właścicieli nieruchomości na których zamieszkują mieszkańcy łącznie odebrano 7.078,96 Mg odpa- 

dów, w tym: opakowania z papieru i tektury 273,12 Mg, opakowania z tworzyw sztucznych 580,08 

Mg, opakowania ze szkła 413,46 Mg, bioodpady 2.075,62 Mg, zmieszane odpady komunalne 

3.504,68 Mg, odpady wielkogabarytowe 217,86 Mg, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny 6,16 

Mg, zużyte opony 7,98 Mg. 

W Punkcie Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych (PSZOK), zlokalizowanego w  Serocku 

przy ul. Nasielskiej 21 odebrano następujące rodzaje i ilości odpadów komunalnych – opakowania 

z papieru i tektury 32,70 Mg, opakowania z tworzyw sztucznych 22,32 Mg, opakowania ze szkła 

14,38 Mg, zmieszane odpady budowlane 231,94 Mg, odpady wielkogabarytowe 144,10 Mg, 

bioodpady 99,92 Mg, zużyte opony 15,28 Mg, leki 0,68 Mg. W ramach działalności punktu, w roku 

ubiegłym odebrano 561,32 Mg ton odpadów. 

W dniu 1 lutego 2022 roku Miasto i Gmina Serock wraz z gminami Nasielsk i Wieliszew zawarło 

porozumienie kierunkowe o współpracy na rzecz poprawy efektywności funkcjonowania lokalnych 

systemów gospodarki odpadami komunalnymi. Zawarte porozumienie umożliwia wymianę informacji 

między partnerami, aby wspólnie planować aktywności mające na celu usprawnienie lokalnego 

systemu gospodarki odpadami komunalnymi. 

 

5.2. Zagospodarowanie przestrzenne 
 

 

Dane dotyczące zagospodarowania przestrzennego zostały omówione w rozdziale 3.2. 

niniejszego opracowania.
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5.3. Inwestycje 
 

W 2022 r. prowadzono zadania inwestycyjne z zakresu: 

 poprawy bezpieczeństwa publicznego, 

 poprawy bezpieczeństwa komunikacyjnego, 

 gospodarki komunalnej, 

 poprawy infrastruktury edukacyjno – dydaktycznej, 

 ograniczenia zrzutu nieczystości i ścieków do rzek, 

 poprawy jakości wody pitnej, 

 zagospodarowania wolnego czasu młodzieży, 

 zwiększenia atrakcyjności turystycznej. 

 

Wykonanie zadań inwestycyjnych finansowanych z budżetu gminy wyniosło 

27.803.337,22 zł 

 
Do największych inwestycji prowadzonych w 2022 r. należy zaliczyć: 

 zakończenie rozbudowy Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Woli Kiełpińskiej, 

 przebudowa drogi gminnej ul. Słonecznej, 

 budowa ścieżki pieszo – rowerowej Serock ul. Zakroczymska, 

 przebudowa drogi łączącej Bolesławowo z Izbica, 

 modernizacja budynku administracyjnego Ratusz, 

 zagospodarowanie ternu pod przebudowę ze zmianą sposobu użytkowania budynku magazynowego 

na wypożyczalnię sprzętu wodnego z kontenerem usługowym w m. Zegrze, 

 budowa pełnowymiarowego boiska o nawierzchni ze sztucznej trawy w m. Jadwisin, 

 zakończenie budowy kanalizacji sanitarnej w ul. Brzozowej w Borowej Górze i Dosinie, 

 zakończenie budowy kanalizacji sanitarnej w Jadwisine ul. Bursztynowa, Szmaragdowa, 

 budowa oświetlenia drogowego w miejscowościach: Izbica ul. Zachodnia, Łacha ul. Wedmana, Dosin 

ul. Piękna, Karolin
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Wodociągi i kanalizacja 

Zakończono budowę kanalizacji sanitarnej w ul. Brzozowej w Borowej Górze i Dosinie oraz 

w Jadwisinie ul. Bursztynowa i Szmaragdowa. W ramach inwestycji wybudowano 1228 m kanalizacji 

sanitarnej i 36 przyłączy sanitarnych. Realizacja kanalizacji w  Jadwisnie dofinansowana z pożyczki 

z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Zakończono budowę sieci 

wodociągowej w ul. Orzeszkowej, Słowackiego, Witkiewicza i Warszawskiej w Serocku oraz 

przebudowę sieci wodociągowej w ul. Traugutta w Serocku. Przebudowa sieci wodociągowej w Serocku 

dofinansowana ze środków unijnych w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020 

 Opracowano dokumentację techniczną budowy kanalizacji sanitarnej w ul. Głównej w  Stasim 

Lesie i ul. Radziwiłłów w Ludwinowie Zegrzyńskim, oraz w Srocku ul. Wyzwolenia-Radziwiłła. 

Fot 1. Budowa kanal izacj i  w ul .  Brzozowej   

 

źródło: UMiG w Serocku 
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Drogi gminne 

 

Przebudowano nawierzchnię dróg gminnych ul.  Słonecznej w Stasim Lesie oraz drogi łączącej 

Bolesławowo z Izbicą. Na przebudowę ul. Słonecznej w Stasim Lesie otrzymano dofinansowanie 

z Rządowego Funduszu Polski Ład: Program Inwestycji Strategicznych. W Serocku w ul. Zakroczymskiej 

wybudowano ścieżkę pieszo -  rowerową, zadanie to było współfinansowane z  Rządowego Funduszu 

Rozwoju Dróg.  Ponadto przebudowano drogę gminną w Zalesiu Borowym. Zadanie zostało 

dofinansowane ze środków budżetu Województwa Mazowieckiego w zakresie budowy i modernizacji 

dróg dojazdowych do gruntów rolnych. Wykonano również nawierzchnię ścieżki z kruszyw mineralnych 

w Jadwisinie.  

Opracowano  dokumentację techniczną na  budowę ul. Norwida w Serocku, budowę ul. Frezji 

w Skubiance, przebudowę nawierzchni drogi ul. Borówkowa w m. Dosin, przebudowę drogi gminnej ul. 

Leśne Echo w m. Wola Smolana, przebudowę drogi gminnej w Borowej Górze ul. Sosnowa. 

 

 

Fot 2. Ścieżka pieszo-rowerowa przy ul. Zakroczymskiej 

 

 

źródło: UMiG w Serocku
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Fot 3. Droga łącząca Bolesławowo z Izbicą 

 

  
 

źródło: UMiG w Serocku 

 

 

Administracja 

 
Przeprowadzono remont parteru budynku Ratusza polegający na zmianie układu 

i przeznaczenia pomieszczeń z dostosowaniem budynku do osób niepełnosprawnych. Została 

zamontowana winda. Na realizację zadania otrzymano dofinansowanie z Państwowego Funduszu 

Rehabilitacji Osób Niepełnoprawnych w ramach projektu pozakonkursowego pt. „Dostępny samorząd- 

granty” finansowanego ze środków Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój ( PO WER) 2014-

2020.
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Fot 4. Nowe wnętrze parteru budynku Ratusza 

 

 

źródło: UMiG w Serocku 

Obiekty oświatowe 

 
Zakończono  rozbudowę Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Woli Kiełpińskiej o dodatkowe 

oddziały przedszkolne. Rozbudowa  zakładała utworzenie 5 nowoczesnych oddziałów (sal) 

przedszkolnych. W ramach rozbudowy powstały też dodatkowe pomieszczenia do zajęć 

terapeutycznych oraz magazynowe. Dodatkowo w ramach zadania wybudowano windę osobową, która 

zwiększy dostępność budynku dla osób niepełnosprawnych. Zadanie zostało zrealizowane przy 

współfinansowaniu z pożyczki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej. 

Podpisano umowę na  utworzenie oddziałów żłobkowych poprze rozbudowę budynku 

przedszkola w Zegrzu. Opracowano dokumentację techniczną budowy sali gimnastycznej przy Szkole 

Podstawowej w Serocku. 
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Fot 5. Nowa sala przedszkolna w ZSP w Woli Kiełpińskiej 

 

źródło: UMiG w Serocku 

 
Fot 6. Zespół Szkolno-Przedszkolny w Woli Kiełpińskiej 

 
 

 źródło: UMiG w Serocku 
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Infrastruktura rekreacyjna 

W 2022 r. w Zegrzu wykonano pomost pływający z trapem, slip betonowy, pomost stały,  

przebudowano budynek magazynowy na wypożyczalnię sprzętu wodnego z kontenerem usługowym. 

Zadanie zostało dofinansowane z Rządowego Funduszu Polski Ład: Program Inwestycji  Strategicznych 

oraz ze środków budżetu Województwa Mazowieckiego w ramach Mazowieckiego Instrumentu 

Wsparcia Infrastruktury Sportowej Mazowsze dla sportu 2022. Zamontowano urządzenia zabawowe na 

placu zabaw w m. Cupel. W ramach zagospodarowania terenu publicznego w m. Izbica wybudowano 

oświetlenie drogowe na ul. Szczupakowej. Zadnie współfinansowane ze środków budżetu 

Województwa Mazowieckiego w ramach  Mazowieckiego Instrumentu Aktywizacji Sołectwa 

MAZOWSZE 2022. Opracowano dokumentację techniczną zagospodarowania terenu dawnego 

cmentarza żydowskiego.  

Doposażono plac zabaw w m. Dębinki, w Zabłociu zamontowano urządzenie siłowni zewnętrznej.   

W Dębem zamontowano kontener magazynowy. Zadanie  współfinansowane ze środków budżetu 

Województwa Mazowieckiego w ramach  Mazowieckiego Instrumentu Aktywizacji Sołectwa 

MAZOWSZE 2022. 

 

Fot 7. Pomosty w Zegrzu  

 

źródło: UMiG w Serocku
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Fot 8. Budynek usługowy w Zegrzu  

 

źródło: UMiG w Serocku 

 

 

 

Fot 9. Plac zabaw w Dębinkach 

 
 

źródło: UMiG w Serock
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W Jadwisinie wybudowano pełnowymiarowe boisko do piłki nożnej o nawierzchni ze sztucznej 

trawy z infrastrukturą towarzyszącą. Zadanie dofinansowane z Rządowego Funduszu Polski Ład 

Program Inwestycji Strategicznych. Na budowę boiska wydatkowano kwotę 8.900.485,20 zł. 

Fot 10. Boisko w Jadwisinie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
źródło: UMiG w Serocku 

 

Fot 11. Trybuny przy boisku w Jadwisinie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

źródło: UMiG w Serock
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Oświetlenie drogowe 

 

Wybudowano oświetlenie w miejscowości Izbica ul. Zachodnia, Łacha ul. Wedmana, Dosin ul. 

Piękna, Karolino, w Skubiance w ul. Baśniowej i Kubusia Puchatka.  Opracowano dokumentację 

techniczną na wykonanie oświetlenia dróg gminnych Cupel ul. Łąkowa, Łacha ul. Koszykowa, Izbica ul. 

Serocka, ul. Serocka Łacha – Nowa Wieś, Łacha, Szadki, Skubianka, Święcenica ul. Pasieki, Guty. 

Fot 12. Oświetlenie drogowe w Karolinie  

 

źródło: UMiG w Serocku 

 

Kolej Zegrze-Przasnysz 

Wiosną ubiegłego roku ogłoszono listę projektów zakwalifikowanych do realizacji w ramach 

Rządowego Programu Kolej +. Wśród nich znalazł się projekt budowy linii kolejowej Zegrze-Przasnysz. 

7 października 2022 roku Prezes Zarządu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz Burmistrz Miasta 

i Gminy Serock podpisali umowę na opracowanie dokumentacji projektowej budowy nowej linii 

kolejowej. Po podpisaniu umowy, PKP przystąpiło do uruchomienia procedury przetargowej, w wyniku 

której wyłoniony zostanie podmiot odpowiedzialny za prowadzenie prac projektowych.
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Fot 13. Podpisanie umowy na serockim rynku. 

 

źródło: UMiG w Serocku 

 

Projekt budowy linii kolejowej uzyskał dofinansowanie w ramach programu Kolej+ jako jeden 

z czterech projektów na Mazowszu. Dofinansowanie pokryje 85% kosztów prac projektowych i kosztów 

wykupu nieruchomości. Ponieważ projekt dotyczy budowy nowej infrastruktury kolejowej, zakres robót 

budowlanych wykracza poza ramy programu Kolej+, którego okres obowiązywania kończy się w roku 

2028. Szacowane koszty inwestycji wyniosą ok 2 mld zł. Szacowany koszt prac projektowych i wykupu 

nieruchomości to ponad 300 mln zł. 

Samorząd Województwa Mazowieckiego zadeklarował także uruchomienie 14 par pociągów na 

linii Zegrze-Przasnysz przez okres 5 lat od zakończenia inwestycji. 

Docelowo połączy ona Serock, Pułtusk, Maków Mazowiecki i Przasnysz z ośrodkiem 

aglomeracyjnym – Warszawą. W ramach powstałego wstępnego studium planistyczno-

prognostycznego wytrasowano trzy warianty, w których projektanci, wspólnie z samorządami, 

wypracowali najkorzystniejsze w wielu wymiarach opcje realizacji przyszłej infrastruktury kolejowej. 

W ramach budowy linii powstanie ponad 70 km torów kolejowych, przeprawa na Narwi oraz, 

w zależności od wariantu, od 11 do 14 stacji i przystanków.
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5.4. Oświata i wychowanie 
 

 

Miasto i Gmina Serock realizowała zadania oświatowe w 2022 r. prowadząc: cztery szkoły 

podstawowe, trzy przedszkola oraz trzy oddziały przedszkolne zorganizowane w Szkole 

Podstawowej w Jadwisinie i jeden oddział przedszkolny w Szkole Podstawowej w Zegrzu.  

Od października oświata powiększyła swoją bazę o dobudowaną część przedszkolną 

w Zespole Szkolno – Przedszkolnym w Woli Kiełpińskiej; to kolejne miejsca do wychowania 

przedszkolnego na terenie gminy zapewniające bezpieczne, funkcjonalne i higieniczne warunki dla 

dzieci i pracowników. 

We wrześniu 2022 r. do samorządowych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach 

podstawowych uczęszczało 628 dzieci. Wszystkie dzieci, które z uwagi na wiek objęte były 

rocznym obowiązkowym wychowaniem przedszkolnym lub prawem do edukacji przedszkolnej - 

zgłoszone w rekrutacji do przedszkoli, miały zapewnione miejsce w przedszkolach lub oddziałach 

przedszkolnych w szkołach podstawowych prowadzonych przez Miasto i Gminę Serock. Na 

terenie gminy miejsca do wychowania przedszkolnego oferują także niepubliczne placówki. 

We wrześniu 2022 r. szkolny obowiązek w szkołach podstawowych realizowało 1521 

uczniów w 69 oddziałach w czterech szkołach podstawowych. 

W związku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie w roku szkolnym 2021/2022 na terytorium 

Polski przebywała liczna grupa dzieci i młodzieży z Ukrainy. 

Na terenie Miasta i Gminy Serock od 21 marca 2022r. w oparciu o Zarządzenie Burmistrza 

zorganizowane zostały 3 oddziały przygotowawcze w Szkole Podstawowej im. Wojska Polskiego 

w Zegrzu. Uczniowie z Ukrainy zamieszkali w ośrodkach konferencyjno – szkoleniowych w Serocku 

i w Jadwisinie byli dowożeni do oddziałów przygotowawczych w Zegrzu autobusem szkolnym wraz 

z zapewnieniem opieki podczas przewozu. Część uczniów z Ukrainy trafiła do oddziałów ogólnych 

w szkołach podstawowych. 

W okresie od marca do czerwca 2022r., średniomiesięcznie do szkół podstawowych na 

terenie gminy uczęszczało ok. 94 uczniów,  a z opieki przedszkolnej średniomiesięcznie korzystało 

ok. 35 wychowanków. 

Uczniom z Ukrainy, którzy nie znali języka polskiego w stopniu wystarczającym  do 

korzystania z nauki, zorganizowano dodatkową naukę języka polskiego. ZOSiP w Serocku 

zorganizował spotkanie z psychologiem wielokulturowym, praktykiem w zakresie 
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wielokulturowości w edukacji, w celu wsparcia środowisk szkolnych w procesie adaptacji dzieci 

z Ukrainy w polskiej szkole. 

Uczniowie z oddziałów przygotowawczych w szkole w Zegrzu zaprezentowali się w lekcji 

otwartej języka polskiego w obecności Pani Agaty Kornhauser – Dudy – żony prezydenta 

Rzeczypospolitej Polskiej. 

Na finansowanie dodatkowych zadań związanych z zapewnieniem kształcenia, wychowania 

i opieki nad dziećmi i uczniami będącymi obywatelami Ukrainy gmina otrzymywała środki 

z Funduszu Pomocy. 

 

Fot 14. Dzieci z Ukrainy wraz z Panią Agatą Kornhauser-Dudą 

 

źródło: UMiG w Serock 
 
 
Dodatkowe programy dla oświaty 
 

 828 godzin na zajęcia specjalistyczne w ramach pomocy psychologiczno – pedagogicznej; 

 program „Aktywnie i zdrowo” – program własny podnoszący jakość żywienia zbiorowego 

w szkołach i przedszkolach. Zakupiono sprzęt komputerowy dla intendentów w 3 placówkach 

wprowadzono programy do rozliczania żywienia zbiorowego z czytnikami kart oraz e-aplikacją 

internetową dla rodziców;     

 program „Umiem pływać w gminie Serock” – 182 uczestników z klas I - III / 13 grup zajęciowych/ 20 

godzin bezpłatnej nauki pływania. W ramach programu zakupiono dzieciom deski do pływania, 
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 program „Gimnastyka w gminie Serock” - 162 uczestników z klas I – VI / 9 grup zajęciowych/ 20 

godzin bezpłatnych zajęć z gimnastyką korekcyjną. Zakupiono m.in. deski sensoryczne do 

balansowania, maty masujące, piłki do skakania i mini szczudła. 

 Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa - dofinansowanie w wysokości 3.600,00 zł na zakup 

książek i regału do biblioteki dla Szkoły Podstawowej im. Wojska Polskiego w Zegrzu; środki własne 

gminy przeznaczone na realizację zadania - 900,00 zł.                       

 „Aktywna Tablica” – dofinansowanie zakupu interaktywnych monitorów dotykowych dla Szkoły 

Podstawowej w Jadwisinie i Szkoły Podstawowej w Woli Kiełpińskiej. Każda ze szkół otrzymała 

wsparcie finansowe w wysokości 14.000,00 zł. Udział własny gminy to łącznie 7.000,00 zł. 

 program rozwoju chórów szkolnych Narodowego Forum Muzyki „Śpiewająca Polska” – SP Zegrze 1 

godz./tygodn. z programu + 2 godz. z budżetu gminy (Srebrne pasmo w Wojewódzkim Konkursie 

Chórów Programu Akademii Chóralnej NFM). 

 

Laboratoria Przyszłości - sprzęt nowych technologii w szkołach 

 z zakresu robotyki: mikrokonktrolery z akcesoriami, roboty edukacyjne, gogle VR 

z oprogramowaniem, zestawy klocków edukacyjnych,    

 sprzęt do nagrań: kamery, mikroporty, oświetlenie, aparaty fotograficzne, miksery i konsole, 

słuchawki studyjne, 

 sprzęt nowych technologii: drukarki 3D, wizualizery. 

 Sprzęt zakupiono za kwotę 442.800,00 zł. 

 W SP Serock odbyły się warsztaty Mobilnego LP – przybliżono potencjał oraz możliwości jakie daje 

zakupiony sprzęt 

 

 
5.5. Kultura, sport i rekreacja 

 

Centrum Kultury i Czytelnictwa 

 
Centrum Kultury i Czytelnictwa jest samorządową instytucją kultury, której podstawową 

rolą jest upowszechnianie kultury i czytelnictwa zaspokajając różnorodne potrzeby kulturalne, 

edukacyjne i wychowawcze mieszkańców Miasta i Gminy Serock. W swojej działalności jednostka 

organizowała wydarzenia o różnym charakterze: teatralnym, historycznym, artystycznym, 

muzycznym, rozrywkowo – rekreacyjnym. 

Kalendarz wydarzeń Centrum Kultury i Czytelnictwa jest bogaty zarówno w wydarzenia 
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organizowane samodzielnie przez jednostkę, jak również wydarzenia współorganizowane, które 

wspierają instytucje oraz organizacje społeczne w koordynacji przedsięwzięć rozrywkowo–

rekreacyjnych. Takie działanie, przyczynia się do lepszego zaspokajania potrzeb kulturalnych 

mieszkańców Miasta i Gminy Serock. 

W 2022 r. Centrum Kultury i Czytelnictwa było organizatorem 120 przedsięwzięć oraz 

współorganizatorem 116 wydarzeń kulturalnych na terenie Miasta i Gminy Serock 

Fot 15. Koncert z cyklu Fontanna Muzyki 

 

źródło: CKiCz 

Szczegółowy rodzaj wydarzeń oraz ilości przedstawia poniższa tabela. 

 
Tabela 14. Liczba poszczególnych rodzajów wydarzeń organizowane przez CKiCz w 2022 roku. 

 

Rodzaj wydarzenia 
Status 

Suma wydarzeń Liczba Uczestników 
Organizator Współorganizator 

seans filmowy 5 4 9 372 

wystawa 3 1 4 1700 

koncerty 25 16 41 6663 
prelekcja, spotkanie, 
wykłady 4 14 18 2291 
imprezy turystyczne i 
sportowo - 
rekreacyjne 5 21 26 942 

pokazy teatralne 12 15 17 3324 

warsztaty 48 28 76 2779 

konkursy 4 2 6 426 

inne 14 15 29 5741 

Suma końcowa 120 116 236 24238 
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Fot 16. Koncert Lanberry podczas Wojciechowego Świętowania 2022. 

 

źródło: CKiCz 

 

Działalność Centrum Kultury odbywa się na różnych płaszczyznach. Z wymienionych powyżej 

przedsięwzięć można wyszczególnić wydarzenia, które miały miejsce wewnątrz budynku np. sali 

Centrum Kultury i biblioteki oraz te, które odbyły się w plenerze – głównie w okresie letnim. Łączna 

ilość wydarzeń plenerowych to 90 imprez. 

W ramach w/w przedsięwzięć można wymienić imprezy biletowane, tj. warsztaty, pokazy 

teatralne, liczne działania w ramach akcji Zima i Lato w Mieście. Łącznie zorganizowano 18 

przedsięwzięć biletowanych z płatnym wstępem. 

Dochody z wpłat i sprzedaży biletów  na organizowane imprezy i koncerty (w tym zima i lato 

w mieście) wyniosły – 118 536,76 zł. 

Na organizację imprez dla mieszkańców miasta i gminy wydatkowano kwotę 567 620,79 zł.
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Fot 17. Narodowe Czytanie „Ballad i Romansów” na serockiej plaży. 

 

źródło: CKiCz 

 

Fot 18. Święto Darów Ziemi oraz Festiwal Sołectw w Woli Kiełpińskiej. 

 

źródło: CKiCz
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Centrum Kultury i Czytelnictwa poza działalnością upowszechniania kultury i organizacji 

wydarzeń, prowadzi działalność instruktorsko – metodyczną i stwarza możliwość edukacji 

przez sztukę oraz warunku dla amatorskich ruchów artystycznych, kół, sekcji i zespołów, 

które skupiają wokół siebie dzieci, młodzież i dorosłych. 

Na terenie Centrum Kultury i Czytelnictwa w 2022 r. funkcjonowało 50 grup 

i zespołów artystycznych, które skupiły wokół siebie 713 osób. 

 
Tabela 15. Grupy i zespoły artystyczne na terenie CKiCz 

 
Rodzaje Nazwa Zajęć Ilość uczestni- 

ków 

Taniec Balet gr. pocz. 27 

Balet z elementami choreografii 23 

Ladies Latino 15 

Taniec Towarzyski dorośli 18 

Taniec Towarzyski gr. pocz. 18 

Taniec Towarzyski gr. kontynuacja 7 

Taniec Towarzyski gr. zaawansowana 12 

Taniec współczesny 9 

Taniec z akrobatyką gr. dzieci 29 

Taniec z akrobatyką gr. średniozaawansowana 25 

 Taniec z akrobatyką gr. zaawansowana 17 

Break Dance 16 

Suma 12 216 

Plastyka Kids Art. 10 

Kreatywka 12 

Kredka 10 

Paint It 11 

Plastuś 10 

Plastyka gr. I 12 

Plastyka gr. II 13 

Rysunek i Malarstwo gr. III 12 

Plastyka gr. IV 11 

Plastyka gr. V 13 

Rysunek i Malarstwo gr. VI 9 

Plastyka z elementami grafiki i rysunku 4 

Suma 12 127 

Wokal Zespół "Wesołe nutki" 10 
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Zajęcia z emisji głosu 4 

Zespół "In Canto" 7 

Zespół Kantyczki gr. początkująca 8 

Zespół "Kantyczki" 8 

Teatr Piosenki Elżbiety Zapendowskiej gr. dorosłych 13 

Chór "Cantores Adalberti" 15 

Suma 7 65 

Teatr Grupa teatralna "05-140" (8-13 lat) 11 

Grupa teatralna "ONI" (dorośli) 11 

Suma 2 22 

Nauka gry na 

instrumentach 

Pianino p. M. P. 54 

Pianino p. M. J. 14 

Pianino p. L. D 7 

Gitara p. A.K. 17 

Gitara p. J.G. 11 

Skrzypce p. B. S. 12 

Skrzypce p. A. F. i A.K. 13 

Bębny 7 

Perkusja 13 

Suma 9 148 

Ogólnorozwojowe Gimnastyka Seniorzy 25 

Gimnastyka z elem. jogi (dorośli) 15 

Gimnastyka z elem. jogi (seniorzy) 27 

Aktywny poranek seniora 18 

Joga z elementami relaksacji (dorośli) 13 

 Rytmika dla malucha 9 

Zdrowy kręgosłup 20 

Suma 7 127 

Modelarnia Modelarnia 8 

Suma 1 8 

Suma końcowa 50 713 

 

 

Wprowadzenie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego obostrzeń zwią- 

zanych z pandemią SARS, COVID – 19, bardzo nieznacznie wpływało na działalność 

instytucji kultury w 2022 roku. 

Warto dodać, że zrealizowane wydarzenia i działania kulturalne odbyły się z zacho- 

wanie wszelkich obostrzeń sanitarnych określonych przez Ministerstwo Rozwoju, Mini- 

sterstwo Zdrowia i Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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Fot 19. Wianki na serockiej plaży. 

 
 

źródło: CKiCz 
 

 

Działalność czytelnicza – Biblioteka 

 
W 2022 r. na terenie Miasta i Gminy Serock działały dwie placówki upowszechniania 

wiedzy i czytelnictwa: Biblioteka w Serocku i filia biblioteczna w Jadwisinie. Łączna kwota 

wydatkowana na ten cel to 41 732,01 zł. 

Z usług tych placówek korzystało 1 591 czytelników,  w tym: 1 375 w Serocku oraz 216 

w Jadwisinie. Wypożyczono łącznie 40 702 woluminów, w tym: w Jadwisinie 6 813 woluminów, 

w Serocku 33 889 woluminów. Księgozbiory  powiększono ogółem o 1 791  woluminy, z czego 739 

woluminów to dary od czytelników. 

Zakupiono 1 052  jednostek inwentarzowych nowości wydawniczych za kwotę 30 676,00 zł. 

(w tym dotacja MKiDN-6 676,00 zł). Opłacono też roczną dostawę prasy do jednej czytelni, razem 13 

tytułów gazet i czasopism za kwotę – 5 254,66 zł.  

Od stycznia 2022r. kontynuowaliśmy dystrybucję kodów do bazy ebooków Legimi. W miesiącach 

styczeń - grudzień: 17 kodów m-c, – koszt 2 703,00 zł. 
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W 2022 roku nasza biblioteka przyłączyła się do ogólnopolskiej kampanii "Mała książka - wielki 

człowiek", promującej czytelnictwo wśród przedszkolaków. W roku sprawozdawczym Biblioteka 

kontynuowała udział w IV Rundzie Programu Rozwoju Bibliotek. 4. runda PRB była realizowana do 

grudnia 2022 roku. W ramach Programu 3-osobowy Zespół uczestniczył w bezpłatnych, 

specjalistycznych szkoleniach dla bibliotekarzy, dzięki którym pracownicy zdobyli nowe kompetencje 

pomocne między innymi w zaprojektowaniu oferty usług odpowiadających na aktualne potrzeby 

mieszkańców, ze szczególnym uwzględnieniem tych, które mogą być dostarczane online lub w formie 

hybrydowej. 

W grudniu 2022 r. Biblioteka zakupiła 20 gier planszowych za kwotę 1 819,26 zł. W roku 2023 

w serockiej bibliotece, będzie możliwość wypożyczania gier planszowych do domu.  

W lutym 2022 r. Biblioteka wprowadziła nową usługę tzw. „wrzutnię”, która umożliwia zwrot 

książek przez całą dobę.    

Na skutek wybuchu wojny w Ukrainie dzięki firmie Canon Polska sp. z o.o. Biblioteka oferowała 

pomoc dla uchodźców z Ukrainy. W ramach wspierania zdolności edukacyjnych i informacyjnych, firma 

Canon Polska sp. z o.o. przekazała wielofunkcyjną drukarkę, oraz użyczyła aparat fotograficzny wraz 

z mini-drukarką, na bezpłatny użytek  obywateli z  Ukrainy. W sierpniu br. Biblioteka przystąpiła do 

projektu „Ukraińskie książki dla mazowieckich bibliotek”. Książki przekazane przez Federację Mazowia 

w ramach projektu, zostały dofinansowane ze środków Międzynarodowego Funduszu 

Wyszehradzkiego".  

 

W roku 2022 Biblioteka była organizatorem lub współorganizatorem 39 wydarzeń kulturalnych.
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Fot 20. Warsztaty plastyczne organizowane w ramach Tygodnia Bibliotek 

 
źródło: CKiCz 

 

W czasie ograniczonej działalności jednostki, podczas COVID-19, seroccy bibliotekarze 

zaproponowali swoim czytelnikom, różne aktywności online: 

Tabela 16. Aktywności online organizowane przez Bibliotekę. 

Rodzaj wydarzenia Data Nazwa wydarzenia 

Cykl słuchowisk "Hi- 

storyczne podróże 

po Mazowszu" 

03.01.2022 Kolegiata w Pułtusku 

11.01.2022 Brok nad Bugiem 

18.01.2022 Wiązowna 

24.01.2022 Góra Kalwaria 

31.01.2022 Fidest nieopodal Kamieńczyka 

16.02.2022 O miejscach walk partyzanckich Armii Krajowej 

21.02.2022 Belsk Duży i Mała Wieś w pobliżu Grójca 

28.02.2022 Bazylika św. Trójcy w Kobyłce 

07.03.2022 Kazuń 

14.03.2022 Zakroczym 

23.03.2022 Wczesnośredniowieczne wzgórza grodowe 

29.03.2022 Warszawice 

06.04.2022 Od wczesnośredniowiecznego grodu do gotyckiego zamku 

20.04.2022 W Popowie jak w Louny 

26.04.2022 Najstarsze miejscowości gminy Jabłonna 

05.05.2022 Dwór w Zegrzynku 

Suma końcowa  16 
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Fot. 21 Obchody Rocznicy Powstania Warszawskiego na serockim rynku. 

 

źródło: CKiCz 

 
Dofinansowane projekty 

 
W roku sprawozdawczym Centrum Kultury i Czytelnictwa w Serocku realizowało kilka 

projektów dofinansowanych m.in. z Urzędu Marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego 

oraz Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego i Sportu. Są to zadania tj.: 

1. „Serocka miłość Ojczyzny” - w ramach programu “Fundusz Patriotyczny - edycja 

2021 Niepodległość po polsku”, finansowanego ze środków Instytutu Dziedzictwa 

Myśli Narodowej im. Romana Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego.  Celem 

projektu było budowanie tożsamości narodowej mieszkańców Serocka w różnym 

wieku, poprzez różnorodne aktywności międzypokoleniowe związane z ważnymi 

z perspektywy narodu polskiego datami i wydarzeniami. W ramach projektu 

zorganizowano szereg bezpłatnych aktywności edukacyjnych i rekreacyjnych dla 

mieszkańców gminy Serock: lekcje żywej historii, wycieczkę na Cmentarz Wojskowy 

na Powązkach oraz warsztaty z dekorowania kafli ceramicznych, połączone 

z wystawieniem produktu końcowego – stworzonej przez mieszkańców flagi Polski 

– 2 maja 2022 r. na serockim rynku.
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Fot 22. Wystawienie flagi Polski powstałej podczas projektu „Serocka miłość Ojczyzny” w Dniu Flagi RP. 

 

 

źródło: CKiCz 

2. „Sztuki zapomniane a odczarowane” -  operacja dofinansowana z Urzędu 

Marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego, w ramach Programu Rozwoju 

Obszarów Wiejskich. W ramach projektu zrealizowano dla lokalnej społeczności 

min. cykl warsztatów tkackich, krawieckich, wycieczki do skansenu w Kuligowie 

oraz kuźni kurpiowskiej w Pniewie, a także koncert szantowy „Starej Kuźni” i poezji 

śpiewanej „U studni”. 

3. „Inspiracje wolności”  projekt w ramach programu Partnerstwo dla Książki 2022 

MKiDN, którego celem było wzmocnienie funkcji biblioteki publicznej miasta 

i gminy Serock. Projekt obejmował komponent historyczny, literacko-muzyczny 

oraz plastyczny. W ramach projektu zorganizowano m.in. spotkanie z Olgierdem 

Łukaszewiczem pn. „Europejczycy bohaterom powstania listopadowego”, koncerty 

na serockim rynku oraz warsztaty plastyczne. Podsumowaniem projektu był 

wieczór niepodległościowy w sali widowiskowej CKiCz.
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4. „Znajdując się nawzajem” – projekt dofinansowany przez Mazowiecki Instytut 

Kultury mający na celu zbliżenie społeczności polskiej i ukraińskiej na terenie gminy, 

poprzez organizację lekcji j. polskiego dla uchodźców oraz łączonych, polsko-

ukraińskich aktywności rekreacyjnych: warsztatów kulinarnych oraz animacji 

sportowych. 

 

 

Sport i rekreacja 

Serockie Inwestycje Samorządowe Sp. z o.o. w 2022 roku realizowały zadania z dziedziny 

kultury fizycznej, rekreacji ruchowej i turystyki w obrębie Miasta i Gminy Serock. W zakres działalności 

sportowo-rekreacyjnej SIS Sp. z o.o. wchodzi: 

 funkcjonowanie sekcji sportowych i rekreacyjnych, 

 organizacja imprez jednorazowych i cyklicznych, 

 koordynacja sportu szkolnego w ramach Mazowieckich Igrzysk Młodzieży Szkolnej, 

 dbałość oraz rozwój infrastruktury sportowej, 

 podejmowanie i wspieranie inicjatyw sportowych mieszkańców. 

 

Działalność sportowa – jest ściśle powiązana z Klubem Sportowym „Sokół” Serock w obrębie 

którego  funkcjonują trzy dyscypliny sportowe tj.: piłka nożna, tenis stołowy oraz korfball, w których 

zawodnicy uczestniczą w oficjalnej sportowej rywalizacji w ramach okręgowych lub ogólnopolskich 

związków sportowych. 

Piłka nożna – najliczniejsza sekcja, która zrzesza w swoich strukturach ok. 300 zawodników 

począwszy od przedszkolaka aż do seniora. W 2022 roku pod szyldem „Sokoła” funkcjonowały 

drużyny piłkarskie, które biorą udział w rozgrywkach ligowych pod patronatem Mazowieckiego 

Związku Piłki Nożnej, jest to przede wszystkim I Drużyna Seniorska. Ponadto w 2022 roku została 

powołana II Drużyna Seniorska składająca się głównie z wychowanków (juniorów) KS Sokół Serock 

licząca ponad 30 zawodników, która ma na celu kontynuację sportowego rozwoju młodych 

zawodników w seniorskiej piłce nożnej oraz stanowiąca bezpośrednie zaplecze dla I zespołu. 

W Akademii Piłkarskiej „Sokół” Serock uczestniczy ok. 150 zawodników, są to drużyny z roczników od 

2006 do 2015.



86  

Fot. 23 I Drużyna Seniorska – sekcja piłki nożnej 

 

źródło: Serockie Inwestycje Samorządowe Sp. z o.o. 

 

Tenis stołowy - Wiosną 2022 roku została reaktywowana seniorska sekcja tenisa stołowego 

w Serocku przy udziale byłych zawodników „Sokoła” Serock, pod opieką trenera Krzysztofa 

Szymańskiego. Zawodnicy treningi odbywają trzy razy w tygodniu w Szkole Podstawowej w Zegrzu.  

Po skonsolidowaniu się zawodników zawiązała się drużyna, która jesienią została zgłoszona do 

oficjalnych drużynowych rozgrywek seniorskich w ramach V ligi Mazowieckiego Związku Tenisa 

Stołowego w sezonie 2022/2023. 

Sekcja dziecięco-młodzieżowa tenisa stołowego zrzesza w swoich strukturach ok. 70 zawodników 

w trzech lokalizacjach, w których odbywają się treningi: 

• SP Serock – 30 zawodników 

• SP Zegrze – 20 zawodników 

• SP Jadwisin – 20 zawodników 

Zajęcia prowadzone są w czterech grupach wiekowych. Sekcja uczestniczy w poszczegól- 

nych kategoriach wiekowych w licznych turniejach lokalnych, powiatowych, wojewódzkich oraz 

ogólnopolskich osiągając w mazowieckiej klasyfikacji klubowej wysokie lokaty.
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Fot. 24 Sekcja tenisa stołowego 

 

źródło: Serockie Inwestycje Samorządowe Sp. z o.o. 

 

Kolarstwo – dziecięco-młodzieżowa sekcja, która funkcjonowała w SIS Sp. z o.o. oraz 

w strukturach klubu „Sokół” Serock od trzech lat. Zrzeszała w swoich strukturach ok. 20 zawodników 

w wieku od 4 do 14 lat, jednak rok 2022 okazał się przełomowy dla istnienia sekcji. Z każdym miesiącem 

ubywało zawodników, którzy zmieniali zainteresowania lub rezygnowali z zajęć co poskutkowało, że 

w ostatnich miesiącach 2022 roku mieliśmy w sekcji 5-6 zawodników. Decyzją Prezesa SIS Sp. z o.o. oraz 

zgodnie z regulaminem sekcji SIS zmuszeni zostaliśmy do zawieszenia i w efekcie do rozwiązania grupy 

kolarskiej w grudniu 2022 roku. 

 

Korfball – najmłodsza sekcja w klubie „Sokół” Serock, która zrzesza w swoich strukturach  

20 zawodników w wieku od 9 do 14 lat. Jest to jedyna koedukacyjna gra zespołowa, w której biorą 

udział zarówno chłopcy jak i dziewczynki. W zależności od systemu i rodzaju rozgrywek drużynę tworzy 

dwóch chłopców i dwie dziewczynki lub czterech chłopców i cztery dziewczynki.
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Fot. 25 Sekcja korfballu 

 

 

 
Działalność rekreacyjna 

 
źródło: Serockie Inwestycje Samorządowe Sp. z o.o.

Rok 2022 dla działalności Spółki Serockie Inwestycje Samorządowe w zakresie organizacji imprez  

okazał się trudny ze względów pandemicznych ale spełniony w założonych celach. Zrealizowany został 

plan imprez sportowo-rekreacyjnych wynikających z Kalendarza Imprez na 2022 rok.  

Pierwszą imprezą plenerową w 2022 roku była nowa propozycja, która miała spełnić oczekiwania 

mieszkańców w zakresie sportowej rywalizacji w biegach przełajowych oraz kolarstwie crossowym. Przy 

okazji tego wydarzenia odbyły się starty w kolarstwie MTB dla dzieci i młodzieży, bieg przełajowy na 

dystansie 17 km OPEN oraz duathlon MTB, czyli konkurencja w której dystans 17 km zawodnicy 

pokonywali na rowerach a częściowo poprzez bieg terenowy. 

Kolejną imprezą były uliczne biegi i marsze w ramach „Wojciechowego Świętowania”, które 

przyciągnęły wielu zawodników zarówno dorosłych jak i dzieci, którzy spragnieni byli wyjścia z domu  

i sportowej rywalizacji. W ramach tego wydarzenia odbyły się Mistrzostwa Powiatu Legionowskiego 

dzieci i młodzieży w biegach ulicznych, bieg główny na 10 km pod nazwą „Serocka Dycha” oraz marsz 

Nordic Walking na dystansie 5 km. W kategoriach dziecięco-młodzieżowych wzięło udział ponad 100 

uczestników natomiast w biegu i marszu dla dorosłych na starcie pojawiło się prawie 200 zawodników. 
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Fot. 26 Plakat promujący X Bieg Wojciechowy w Serocku 

 

źródło: Serockie Inwestycje Samorządowe Sp. z o.o. 

 
Dużym sukcesem zakończyła się najtrudniejsza technicznie i logistycznie impreza plenerowa Serock 

Triathlon 2022, która odbyła się 29 maja na Plaży Miejskiej w Serocku. W zawodach wzięło udział 

niespełna 250 licencjonowanych zawodników. W ramach zawodów wszyscy uczestnicy musieli 

pokonać określony regulaminem dystans pływacki w rzece Narew przy serockiej plaży skąd ruszali na  

20 kilometrową pętlę trasy rowerowej w kierunku Nasielska aby całość konkurencji zakończyć na  

5 kilometrowej, biegowej pętli poprowadzonej nadnarwiańskim bulwarem i metą na Plaży Miejskiej. 

Stałą, coroczną imprezą plenerową zamykającą rok a cieszącą się dużym powodzeniem ze 

względu na malowniczo-historyczną trasę były biegi uliczne w ramach obchodów Święta Odzy- 

skania Niepodległości. Start i meta zlokalizowana na serockim rynku w połączeniu z trasą usytu- 

owaną wzdłuż brzegu Narwi przyciągnęła ok. 200 uczestników biegów na dystansie 5 i  10 km oraz 

marszu Nordic Walking. 
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Fot. 27 Plakat promujący XX Bieg Niepodległości 
 

 

źródło: Serockie Inwestycje Samorządowe Sp. z o.o. 

 

Ostatnią, zamykającą 2022 rok imprezą plenerową był otwarty Test Coopera, który został 

zorganizowany na bieżni lekkoatletycznej przy Szkole Podstawowej w Woli Kiełpińskiej. Wszyscy, którzy 

do nas tego dnia dotarli mogli sprawdzić swoją wydolność w 12 minutowym biegu ciągłym. Uzyskany 

rezultat porównywany jest z wcześniej określonymi tabelami wyników Testu Coopera i tym samym 

określana zostaje wydolność każdego uczestnika w odniesieniu do jego wieku biologicznego. 

W ramach tego przedsięwzięcia został również podsumowany rok biegowy dla najbardziej  

wytrwałych i najlepszych zawodników, którzy rywalizowali w dodatkowej kategorii pt.: „Serocka Triada 

Biegowa 2022”. Suma uzyskanych czasów z trzech biegów w trzech różnych imprezach organizowanych 

przez SIS Sp. z o.o. na przestrzeni roku określała końcowy wynik, który wyłonił mistrzów wśród kobiet 

i mężczyzn. Biegi wchodzące w skład „Serockiej Triady Biegowej 2022” to bieg przełajowy na dystansie 

17 km w ramach „Duo Cross”,  „Serocka Dycha” w ramach biegów wojciechowych oraz bieg uliczny na 

5 km z okazji święta odzyskania niepodległości.
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W ramach swojej działalności Serockie Inwestycje Samorządowe są organizatorem różnego 

rodzaju okazjonalnych imprez czy turniejów. Największymi w skali roku są sportowo-rekreacyjne 

wydarzenia w ramach akcji pt.: „Wojciechowe świętowanie na sportowo”, „Lato w mieście” czy 

„Święto Odzyskania Niepodległości”. Imprezy towarzyszące to: 

 Turniej Tenisa Stołowego - III Memoriał Stanisława Ściechury 

 Wojciechowy Turniej 6-stek piłkarskich OPEN 

 Wojciechowy Turniej Szachowy OPEN 

 Wojciechowy Turniej Brydżowy OPEN 

 Wojciechowy Turniej piłki siatkowej OPEN 

 „Lato w mieście” - Turniej siatkówki plażowej OPEN 

 „Lato w mieście” - Gry i zabawy z animatorem na plaży 

 „Lato w mieście” - Półkolonie letnie na bazie SP Serock 

 „Lato w mieście” - Dzień Seniora na sportowo 

 XIV Pieszy Rajd Pamięci 

 Międzynarodowy Turniej Piłkarski dla dzieci „Twin Cities Serock Cup” 

 „Święto Odzyskania Niepodległości” - Turniej Tenisa Stołowego  

 Mikołajkowy Turniej Szachowy. 

Szczególnym wydarzeniem spośród powyższej listy był Międzynarodowy Turniej Piłkarski „Twin 

Cities Serock Cup” dla grupy wiekowej U11 (dzieci z rocznika 2012 i młodsi), który uświetnił otwarcie 

nowego, pełnowymiarowego boiska piłkarskiego ze sztuczną nawierzchnią nowej generacji. Długo 

wyczekiwany obiekt przez lokalną społeczność sympatyzującą z Klubem Sportowym „Sokół” Serock 

będzie służył zarówno młodym adeptom Akademii Piłkarskiej Sokoła Serock, uczniom Szkoły 

Podstawowej w Jadwisinie jak również będzie areną zmagań drużyn juniorskich i seniorskich  

w rozgrywkach ligowych Mazowieckiego Związku Piłki Nożnej.



92  

 

Tabela 17. Sekcje sportowe prowadzone przez SIS Sp. z o.o. 

 

Lp. Nazwa Sekcji Ilość osób 

1. Klub Chudnijmy Razem 27 

1a. Serock - Fitness 12 

1b. Wola Kiełpińska - Zdrowy kręgosłup 15 

2. Oldboys piłka nożna 20-25 

3. Szachy 19 

4. Boks 20 

RAZEM Ok. 90 

 

 
W 2022 roku kontynuowaliśmy współpracę z miastem partnerskim Gminy Serock – 

Dzierżoniowem i mogliśmy przeprowadzić letnią wymianę dzieci i młodzieży. W okresie letnim serocka 

młodzież wyjechała na kolonie do Dzierżoniowa a na bazie Integracyjnego Centrum Opieki, 

Wychowania, Terapii KKWR w Serocku gościliśmy dzierżoniowską grupę młodzieży z rewizytą. Podczas 

tygodniowego pobytu młodzież miała okazję zwiedzić ciekawe miejsca historyczne oraz aktywnie 

spędzić czas korzystając z różnego typu wcześniej zaplanowanych atrakcji. 

Dużym wyzwaniem dla spółki jest również organizacja sportowej rywalizacji szkół podstawowych 

na terenie gminy w ramach Mazowieckich Igrzysk Młodzieży Szkolnej. W ramach igrzysk dzieci 

i młodzież mogła rywalizować w biegach przełajowych, tenisie stołowym, koszykówce, piłce siatkowej, 

unihokeju, piłce nożnej, lekkoatletyce, badmintonie czy szachach w odrębnych kategoriach dla 

dziewcząt i chłopców. Zawody były realizowane na etapach gminnych i powiatowych co wiązało się 

z organizacją ponad 20 imprez w zakresie różnych dyscyplin sportowych. Niektórym zawodnikom oraz 

reprezentacjom udało się nawet awansować na zawody ogólnopolskie. 

Letnia działalność rekreacyjna skupia się głównie na kąpielisku zlokalizowanym na terenie 

miejsko-gminnego obiektu rekreacyjno-wypoczynkowego „Plaża Miejska w Serocku'', które w 2022 

roku było czynne od 25 czerwca do 31 sierpnia. W okresie funkcjonowania kąpieliska dyżur pełniło 

trzech ratowników Legionowskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w godzinach od 

10.00 do 18.00. Kąpielisko obejmowało 20 metrów linii brzegowej i około 25 metrów w głąb rzeki. Strefa 

zabezpieczająca kąpielisko oznakowana została bojami. Korzystający z kąpieliska i plaży mieli dostęp do 
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budynku sanitarno-technicznego na terenie „Plaży Miejskiej w Serocku'' oraz infrastruktury 

rekreacyjnej, na którą składało się boisko do siatkówki plażowej, boisko do koszykówki, siłownia 

plenerowa, plac zabaw, 2 stoły do tenisa oraz wodny plac zabaw dla dzieci. W obrębie Plaży Miejskiej 

znajdują się również drewniane trakty spacerowe oraz molo. 

Fot. 27 Plaża miejska w Serocku 

 

 
źródło: Serockie Inwestycje Samorządowe Sp. z o.o. 

 
Obiekt rekreacyjno-wypoczynkowy wraz z kąpieliskiem jest bardzo popularnym miejscem 

wypoczynku zarówno wśród mieszkańców jak i osób odwiedzających miasto i gminę Serock. 

W letnie weekendy przy sprzyjającej pogodzie z dobrodziejstwa Plaży Miejskiej w Serocku korzysta 

ponad 1000 osób dziennie, a przez cały rok stanowi wraz z bulwarem trakt spacerowy dla osób, 

pragnących doświadczyć świeżego powietrza i relaksu. 

 
 

5.6. Pomoc społeczna i polityka prorodzinna 
 

Na podstawie art. 110 ust.1 ustawy o pomocy społecznej zadania pomocy społecznej  

w gminach wykonują jednostki organizacyjne – ośrodki pomocy społecznej. Ośrodek Pomocy 

społecznej w Serocku został utworzony na podstawie uchwały Nr 68/X/90 Rady Narodowej Miasta 

i Gminy Serock z dnia 27 kwietnia 1990 r. w sprawie utworzenia Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Serocku. 
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Zadania realizowane przez Ośrodek Pomocy Społecznej: 

1) pomoc społeczna, 

2) świadczenia rodzinne, 

3) fundusz alimentacyjny; świadczenia na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o po- 

mocy państwa w wychowywaniu dzieci, 

4) profilaktyka i rozwiązywanie problemów alkoholowych, 

5) pomoc materialna o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie gminy 

Miasto i Gmina Serock, 

6) obsługa administracyjna Zespołu Interdyscyplinarnego, 

7) wspieranie rodziny, wynikające z ustawy z dnia 5 grudnia 2015 r. o Karcie Dużej Rodziny, 

8) organizacja prac społecznie użytecznych dla bezrobotnych, 

9) potwierdzanie prawa do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków pu- 

blicznych, 

10) wypłata jednorazowego świadczenia z tytułu urodzenia dziecka, u którego zdiagnozo- 

wano ciężkie i nieodwracalne upośledzenie albo nieuleczalną chorobę zagrażającą jego 

życiu, które powstały w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, 

11) tworzenie i rozwój kierunków działań skierowanych do seniorów, 

12) obsługa dotacji dla podmiotów prowadzących żłobki oraz nadzór nad żłobkami, klubami 

dziecięcymi i dziennymi opiekunami, 

13) Klub Aktywności Społecznej – miejsce, które służy do prowadzenia różnorakiej działal- 

ności społecznej wielu grup mieszkańców – osób starszych, dzieci i młodzieży, organizacji 

pozarządowych, grup samopomocowych, 

14) prowadzenie Klubu Senior+ w Szadkach. 

 
Dane o liczbie osób i rodzin którym udzielono pomocy i wsparcia oraz przyznano świad- 

czenie w 2022 roku przedstawia poniższa tabela. 

 
Tabela 18. Dane o korzystających z pomocy i wsparcia 

 
Nazwa wskaźnika 2021 2022 

Liczba osób korzystających z pomocy społecznej z po- 

wodu problemów alkoholowych i narkotykowych 

41 36 

Liczba osób objętych wsparciem na skutek zagrożenia 

wykluczeniem społecznym 

216 221 
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Liczba rodzin objętych pomocą społeczną z powodu 

różnych, trudnych sytuacji życiowych 

261 290 

Liczba osób w wieku poprodukcyjnym objętych opieką 73 78 

Liczba kampanii edukacyjnych przeciwdziałających 

przemocy domowej 

1 2 

 

Na terenie gminy nie ma domów pomocy społecznej. Klub Senior+ w Szadkach funkcjo- 

nuje jako placówka wsparcia dziennego, w którym jest dostępnych 20 miejsc. W 2022 roku 

wszystkie dostępne miejsca zostały wykorzystane. Na terenie gminy funkcjonuje 1 mieszkanie 

chronione, w którym przebywa 1 osoba niepełnosprawna otrzymująca wsparcie asystenta 

w codziennym funkcjonowaniu. Stopa bezrobocia dla powiatu legionowskiego w 2022 roku 

wynosiła 5,8 %. 

Funkcjonują 2 gminne programy w obszarze polityki prorodzinnej: 

 
 Serocka Karta Dużej Rodziny 3+ - 242 rodziny mają wydane karty uprawniające do zniżek; 

 Serocki bon żłobkowy - wypłacano świadczenia w formie bonu żłobkowego dla 66 osób. 

 

Ośrodek Pomocy Społecznej realizował wsparcie dla obywateli Ukrainy w formie: 

 jednorazowego świadczenia pieniężnego w wysokości 300 zł dla 1 110 osób; 

 pokrycia kosztów wyżywienia i zakwaterowania w domach prywatnych (40 zł dziennie na 

osobę, wypłacane osobom, które udzieliły schronienia) dla 1674 osób; 

 stypendiów socjalnych dla 4 uczniów; 

 opłacenia obiadów dla 4 uczniów; 

 świadczeń rodzinnych dla 197 rodzin. 

 

5.7. Ochrona zdrowia 
 

 

Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Serocku 

Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Serocku z  siedzibą w  Serocku  przy ul. 

Antoniego i Apoloniusza Kędzierskich 2 został utworzony 1 kwietnia 2001r. na podstawie uchwały  

Nr  196/XXXVII/2000   Rady  Miejskiej   w  Serocku  z   dnia  26  kwietnia  2004.   SPZOZ w Serocku 

zarejestrowany   jest   w   Sądzie   Rejonowym   dla   miasta   stołecznego   Warszawy w Warszawie 
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XIV Wydział Gospodarczy Krajowego Rejestru Sądowego pod numerem – 0000005460 i posiada 

wpis do rejestru podmiotów wykonujących działalność leczniczą, prowadzonego przez Wojewodę 

Mazowieckiego pod numerem 000000007293. 

SPZOZ w Serocku działa na podstawie aktów prawnych: 

a. ustawy o działalności leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011 r. (Dz. U. z 2022r. poz. 633) oraz 

przepisów wykonawczych wydanych na jej podstawie, 

b. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 

środków publicznych (Dz.U. z 2021r., poz. 1285, z późn. zm.), 

c. ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z późn. zm.), 

d. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021r. poz. 305 z późn. 

zm.), 

e. ustawy z dnia 6 listopada 2008r. o prawach pacjenta i Rzeczniku  Praw  Pacjenta 

(Dz.U. z 2020r. poz. 849), 

f. Statutu 

Głównym celem Zakładu jest podejmowanie działań służących zachowaniu, ratowaniu, 

przywracaniu lub poprawie zdrowia ludności oraz promocja zdrowia. 

Do podstawowych zadań Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Serocku 

należy ambulatoryjne udzielanie świadczeń zdrowotnych dorosłym i dzieciom w siedzibie Zakładu, 

a w uzasadnionych przypadkach w miejscu wezwania, w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, 

specjalistycznej opieki zdrowotnej w zakresie ginekologii i położnictwa, rehabilitacji leczniczej oraz 

stomatologii. 

Miejscami udzielania świadczeń zdrowotnych są: 

a.) Przychodnia, 05-140 Serock ul. A.A. Kędzierskich 2, 

b.) Ośrodek Zdrowia w Dębem, 05-140 Serock, Dębe 38. 

c.) Ośrodek Zdrowia w Zegrzu – Filia SPZOZ w Serocku, 05-131 Zegrze ul. płk. Kazimierza Drew- 

nowskiego 1. 

Świadczenia zdrowotne z zakresu medycyny szkolnej udzielane są na terenie placówek 

oświatowych w pomieszczeniach udostępnionych przez dyrektorów szkół. Pod opieką Samo- 

dzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Serocku jest pięć placówek oświatowych, 

do których uczęszcza 1 832 uczniów. 

Zgodnie ze stanem na dzień 31 grudnia 2022 r. Samodzielny Publiczny Zakład Opieki 

Zdrowotnej w Serocku obejmował opieką medyczną łącznie 8 623 pacjentów w tym 7 554 pa- 

cjentów przychodni ul. A.A. Kędzierskich 2, 712 pacjentów Ośrodek Zdrowie w Dębe 38 oraz 357 

pacjentów Ośrodek Zdrowia Zegrze ul. płk. K. Drewnowskiego 1. Ilość zdeklarowanych pacjentów 
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w stosunku do roku ubiegłego zwiększyła się o 794 osoby. 

Lekarze podstawowej opieki zdrowotnej udzielili 63 484 porad lekarskich, w stosunku do 

roku ubiegłego o 68 porad więcej. Pielęgniarki i położna podstawowej opieki zdrowotnej wyko- 

nały 33 015 świadczeń profilaktycznych, diagnostycznych, pielęgnacyjnych i leczniczych, w po- 

równaniu z rokiem ubiegłym o 16 199 więcej oraz wykonały 1 481 testów antygenowych na Co- 

vid-19. 

W celu kontynuacji utrzymania zwiększonej dostępności pacjentów do punktu pobrań, jest 

on czynny w godzinach od 7.00 do 10.00. 

Poradnia położniczo-ginekologiczna udzieliła   1 840   porad   o   wartości   punktowej 176 

574,05 pkt (limit to 155 832 pkt) to jest 20 742,05 pkt – 13,31% ponad limit. 

Rehabilitacja lecznicza w zakresie pracowni fizjoterapii ambulatoryjnej udzieliła 9 496 wi- 

zyt, w czasie których wykonano 53 520 świadczeń fizjoterapeutycznych o łącznej wartości 

punktowej 474 800,77pkt (limit to 124 236 pkt), to jest 350 564,77 pkt  - 282,18% ponad limit. 

Poradnia stomatologiczna przyjęła 3 537 pacjentów, którym udzielono świadczeń me- 

dycznych z zakresu stomatologii o wartości punktowej w ilości 285 609,50 pkt (limit to 144 000 

pkt) to jest 141 609,50 pkt – 98,34% ponad limit. 

W 2022 roku wyżej wymienione poradnie, poza godzinami pracy na NFZ, kontynuowały świad- 

czenia usług komercyjnych. 

SPZOZ w 2022 r. zrealizował trzy programy zdrowotne: 

1. Program polityki zdrowotnej w zakresie rehabilitacji leczniczej dla mieszkańców Miasta 

i Gminy Serock. W okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. z w/w programu skorzystało 153 

osoby. 

2. Program polityki zdrowotnej szczepień ochronnych przeciw grypie dla osób z grupy 

szczególnego ryzyka. W okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. z programu skorzystało 357 

osób. 

3. Program polityki zdrowotnej w zakresie profilaktyki i wczesnego wykrywania cukrzycy typu 

2. W okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. z programu skorzystało 188 osób w tym 115 

osób zostało objętych dalszą pogłębioną diagnostyką w skład, której wchodziły porady 

lekarza diabetologa, dietetyka i edukacja zdrowotna. 

SPZOZ kontynuował realizację Narodowego Programu Szczepień przeciwko wirusowi SARS-

Cov-2 w Punkcie  Szczepień  Populacyjnym przy ul. A.A. Kędzierskich 2 w Serocku i Punkcie 

Szczepień Powszechnym w Ośrodku Zdrowia w Zegrzu. W okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. 

w/w punktach zostało wykonane 6 562 szczepienia prze- ciw Covid-19, w tym 33 szczepienia w domu 

pacjenta. 
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Od lipca 2021 r. SPZOZ podpisał umowę z NFZ w sprawie realizacji programu „Profilaktyka 40 

PLUS” w sprawie organizacji i efektywności objęcia świadczeniobiorców od 40 roku życia profi- 

laktyczną diagnostyką w zakresie najczęściej występujących problemów zdrowotnych. Od 

września 2021 r. SPZOZ w Serocku uczestniczy w realizacji szczepień ochronnych przeciw grypie 

sezonowej w sezonie 2022/2023. 

Na dzień 31.12.2022 r. w SPZOZ w Serocku zatrudnionych było łącznie 18 lekarzy. W tym 3 

lekarzy stomatologów, 1 lekarz ginekolog-położnik, 1 lekarz wykonujący badania USG, 13 lekarzy 

podstawowej opieki zdrowotnej (w tym czterech lekarzy pediatrów). Jedenastu lekarzy podstawowej 

opieki zdrowotnej to lekarze pracujący od poniedziałku do piątku z indywidualną liczbą godzin od 5 

do 7 dziennie, dwóch lekarzy (pediatrzy) pracowało trzy dni w tygodniu po 3 godziny dziennie. 

W 2022 roku SPZOZ uzyskał akredytację na specjalizację w zakresie medycyny rodzinnej 

w Centrum Medycznego Kształcenia Podyplomowego dla dwóch lekarzy. Dodatkowo SPZOZ 

w Serocku nawiązał współpracę z jednym lekarzem stomatologiem i jednym lekarzem 

podstawowej opieki zdrowotnej. Nieustannie od czerwca 2020r. w SPZOZ są świadczone usługi 

USG zarówno na NFZ jak i komercyjnie. Powyższa ilość personelu medycznego pozwoliła 

zabezpieczyć dostępność lekarzy  podstawowej opieki zdrowotnej od poniedziałku do piątku 

w godzinach 8.00.-19.00. 

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dnia 24 września 2013r. w sprawie świad- 

czeń gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej zarządzenia nr 177/2019/DSOZ 

Prezesa NFZ z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie warunków zawierania i realizacji świadczeń 

w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej oraz postanowień umowy o udzielanie świadczeń za- 

wartej z Narodowym Funduszem Zdrowia SPZOZ w Serocku ma obowiązek zapewnić dostępność 

do świadczeń podstawowej opieki zdrowotnej od poniedziałku do piątku w godzinach pomiędzy 

8.00 a 18.00.  

SPZOZ w Serocku świadczy usługi medyczne w formie: 

 stacjonarnej, 

 teleporad, 

 w domu pacjenta. 

W gminie Serock jest 15 410 mieszkańców, z tego 55,96 % społeczeństwa jest objętych 

opieką przez Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej tj. o 4,04 % więcej niż w roku 

ubiegłym. W Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Serocku na 1000 zade- 

klarowanych pacjentów przypada 1,28 lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. Do roku ubiegłe- 

go wskaźnik ten wzrósł o 0,13 %. Do wyliczenia średniej przyjęto ilość lekarzy, którzy pracują od 
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poniedziałku do piątku. 

Pacjenci potrzebujący pilnej pomocy przyjmowani byli na bieżąco, natomiast osoby chcące 

zapisać się na planową wizytę oczekiwały od jednego dnia do jednego tygodnia w zależności od 

preferowanego przez nich terminu oraz dostępności wybranego przez nich lekarza. Pacjenci, 

którzy zgłaszali się do przychodni w stanie zagrożenia zdrowia lub życia pomoc otrzymywali 

natychmiast. 

W 2022 roku SPZOZ dwa razy przystąpił do składania ofert i uczestniczył w konkursie ofert 

w rodzaju Podstawowa Opieka Zdrowotna – świadczenia nocnej i świątecznej opieki zdrowotnej 

na obszarze powiatu legionowskiego, ogłoszonym przez Mazowiecki Oddział Wojewódzki NFZ. 

Obydwa postępowania zostały unieważnione. SPZOZ występował również do Mazowieckiego 

Oddziału Wojewódzkiego NFZ z wnioskiem o wszczęcie rokowań w zakresie świadczeń 

pielęgniarskiej opieki długoterminowej domowej na terenie Miasta i Gminy Serock. Wniosek 

został negatywnie rozpatrzony. 

W celu rozszerzenia działalności medycznej i podniesienia jakości świadczonych usług 

SPZOZ w Serocku w 2022 r. zakupił sprzęt medyczny na łączną kwotę 31 641,56 zł.  

W grudniu 2022 r.  pomiędzy SPZOZ w Serocku a Skarbem Państwa – Ministrem Zdrowia 

została zawarta umowa o powierzenie Grantu na realizację przedsięwzięcia pn. „Dostosowanie 

SPZOZ w Serocku do potrzeb osób ze szczególnymi potrzebami” na łączną kwotę w wysokości 

672 181,98 zł. Realizacja nastąpi w 2023 roku.



100  

5.8. Transport publiczny 
 

 

 

W roku 2022, jak i w latach poprzednich, na terenie Miasta i Gminy Serock funkcjonowała 

Lokalna Komunikacja Autobusowa. W 2022 roku przejazdy liniami 1-6 obsługiwanymi przez Miasto 

i Gminę Serock były bezpłatne dla wszystkich pasażerów poruszających się komunikacją po terenie 

Miasta i Gminy Serock.  Nie tylko mieszkańcy, ale także osoby przebywające w gminie i chcące się po 

niej poruszać autobusami lokalnej komunikacji mogły to zrobić bezpłatnie.  

Zaobserwowaliśmy bardzo duże zainteresowanie naszymi linami, co bardzo cieszy, ponieważ 

przyczyniamy się do ograniczania używania samochodów osobowych. 

Linie 1 i 2 to tzw. „pętle”, czyli linie obejmujące praktycznie cały teren gminy po zachodniej 

stronie Narwi. Linie 1 i 2 jadą w dwóch przeciwnych kierunkach (1 przez Marynino, Szadki, 2 przez 

Zegrze, Jachrankę) i zawracają w Dębem, by wrócić tą samą trasą. 

Linie 3 i 4 obejmują swoim zasięgiem miejscowości położone po wschodniej stronie Narwi. 

Są one połączone z linią Serock – Legionowo PKP, dzięki czemu pasażerowie mieszkający na 

wspomnianym obszarze mają bezpośrednie połączenie z Legionowem.  

Linie 5 (Stanisławowo – Dębe – Legionowo PKP) i 6 (Serock – Legionowo PKP) komunikują 

mieszkańców Miasta i Gminy Serock z miastem powiatowym. Cieszą się one największym 

zainteresowaniem mieszkańców, dlatego też składają się z największej liczby kursów.
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Fot. 28 Przystanek LKA w Serocku 

 

źródło: UMiG Serock 

 

W 2022 roku funkcjonowała umowa nr AG.272.3.2.2021.DK oraz umowa nr 

AG.272.3.1.2022.DK, podpisane na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 Ustawy o Publicznym Transporcie 

Zbiorowym. Umowa nr AG.272.3.2.2021.DK dotyczyła linii 1, 2, 3, 4, 5, 6 i wymagała od Operatora 

dysponowania: 

 min. 5 autobusami/busami posiadającymi minimum 40 miejsc siedząco-stojących, 

 min. 4 autobusami całkowicie niskopodłogowymi o łącznej liczbie miejsc od 80 do 100. 

Rok produkcji pojazdów, którymi była wykonywana usługa przewozowa nie  mógł być 

wcześniejszy niż 2010, w przypadku autobusów niskopodłogowych oraz 2018 w przypadku  

pojazdów do 40 miejsc siedząco-stojących. 

Umowa nr AG.272.3.1.2022.DK dotyczyła jednego kursu dziennie na Linii nr 4 w okresie 

01.02.2022 r. – 31.12.2022 r. 

Linie wskazane w powyższych umowach zostały objęte dopłatą Wojewody Mazowieckiego 

w ramach Funduszu rozwoju przewozów autobusowych, na podstawie umowy nr 805.3.31.2021 

na łączną kwotę 1 872 634,80 zł oraz umowy nr 805.2.5.2022 na kwotę 10 668,00 zł. 

Łącznie w 2022 r. na Lokalną Komunikację Autobusową przeznaczono 3 920 106,50 zł.
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5.9.  Promocja Miasta i Gminy 

 

 
 

Promocja Miasta i Gminy Serock opiera się nie tylko na marketingu terytorialnym, kierującym 

ofertę do zewnętrznego odbiorcy ale także w dużej mierze budowana jest na narracji do mieszkańców 

gminy Serock, koncentrując ich uwagę na bieżących działaniach samorządowych, poznawaniu walorów 

przyrodniczych i turystycznych ale także na poznawaniu historii gminy i związanych z nią osób.  

Działania te realizowane są przez Izbę Pamięci i Tradycji Rybackich w Serocku, która pełni rolę 

lokalnego muzeum. Izba podlega pod referat Promocji i Wizerunku. Po czasie pandemii, kiedy placówki 

muzealne były dostępne z ograniczoną ofertą, w 2022 roku udostępniono do zwiedzania w Izbie stałą 

ekspozycję multimedialną. W sezonie letnim Izbę odwiedzali licznie turyści, ale także miłośnicy historii, 

uczniowie lokalnych szkół, stowarzyszenia i osoby indywidualne.  

Jednocześnie realizowano materiały filmowe opowiadające o historii Serocka i okolic, które 

emitowane były na fanpejdżu Izby Pamięci oraz na kanale Youtube. Zrealizowano materiały: „Poszły 

w boje chłopcy nasze - powstanie styczniowe w okolicach Serocka”, „Obrazy z życia Apoloniusza 

Kędzierskiego”, „Antoni Kędzierski i szkoła koszykarska”, „Śladami misji św. Wojciecha do Prusów”, 

„Kościół w Serocku – wizytówka miasta”, „Kościół w Woli Kiełpińskiej – świątynia z konieczności”, „Film 

Kościół w Zegrzu – świątynia o wielu obliczach”. 

W 2022 r. ukazały się także dwie publikacje książkowe, których wydawcą było Miasto i Gmina 

Serock: „Serock – miasto i gmina. Przewodnik historyczny”, który zawiera opisy historii gminnych 

miejscowości oraz zabytków i miejsc historycznych oraz „Serock i okolice – z dziejów dawnych 

i najnowszych” – publikacja zbiorowa, trzecia publikacja historyczna wydana przez Miasto i Gminę 

Serock, opowiadająca o historii lokalnej.  

Podobnie jak w poprzednim roku, w dodatku do Gazety Powiatowej „Nasza Historia” ukazywały 

się artykuły Mirosława Pakuły o tematyce historycznej: „Dwór w Zegrzynku”, „W Popowie jak w Louny”, 

„Wajda kręcił w Zegrzu”, „Wykopaliska na grodzisku Barbarka w Serocku”, „Stanisław Błaszak (1909-

1997)”, „Wielka woda” w okolicach Serocka”, Agonia kościoła garnizonowego w Zegrzu”, „Tadeusz 

Józiński „Szarota” (1929-2022), „Krypta w kościele w Woli Kiełpińskiej”, „Jadwiga Radziwiłłowa – dama 

z dubeltówką”, „Pokłosie” kręcono w Zegrzu”, „Zarys dziejów poligonu w Zegrzu”, „Gen. bryg. Heliodor 

Cepa  (1895-1974)”, „Julian Paczka (1927-2011)”, „Mieczysław Marszewski (1857-1916)”. 

Nie zabrakło także lokalnego akcentu w publikacjach powiatowych. W tomie XIV „Rocznika 

Legionowskiego” Mirosław Pakuła zamieścił artykuł „Agonia dworku w Zegrzynku w świetle 
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dokumentacji techniczno-budowlanej”. Doktor Pakuła był także współautorem książki „Wrzesień 1939 

r. Jabłonna, Legionowo, Nieporęt, Serock, Wieliszew”.   

Dla uczczenia ważnych rocznic lokalnych Izba Pamięci i Tradycji Rybackich w Serocku 

zorganizowała plenerowe wystawy okolicznościowe: „90 lat Ochotniczej Straży Pożarnej w Woli 

Kiełpińskiej”, „25-lecie ratusza w Serocku 1997-2022”, „Tak zmienił się Serock… 1978-2022” oraz 

”5. urodziny Izby Pamięci i Tradycji Rybackich w Serocku”. 

W ramach opieki nad miejscami pamięci w 2022 r. został wyremontowany grób szer. Jana 

Śmigielskiego na cmentarzu w Serocku, żołnierza kampanii 1939 r. oraz Armii Krajowej. 

Izba Pamięci, oprócz stałej ekspozycji multimedialnej, rozwija wystawę przedmiotów 

historycznych pozyskanych od lokalnych darczyńców lub zakupionych od kolekcjonerów oraz organizuje 

spotkania z mieszkańcami, członkami Stowarzyszenia Miłośników Historii Serocka. W 2022 roku zlecono 

także przeprowadzenie kwerend w archiwach, w celu pozyskania dokumentów związanych 

z Serockiem.  

W 2022 roku zorganizowano cztery spacery historyczne po gminie Serock, które cieszyły się 

dużym zainteresowaniem wśród mieszkańców i turystów.  

Dużym osiągnięciem w ramach ochrony lokalnej historii były prace przygotowawcze do 

rewitalizacji cmentarza żydowskiego w Serocku. 

W ramach promocji Miasta i Gminy Serock ale także dla wsparcia komunikacji z mieszkańcami 

uruchomiono gminną aplikację SEROCK, która jest dostępna zarówno na system iOS, jak i na Androida. 

Aplikacja zawiera wiele istotnych informacji lokalnych, ale także opisy o historii miejsc i ludzi. Posiada 

mapy, z pomocą których można zaplanować zwiedzanie gminy lub wycieczkę rowerową, a także zawiera 

moduł informujący o bieżących kwestiach lokalnych. Z pomocą modułu push natomiast do 

użytkowników wysyłane są komunikaty i apele – na przykład o różnego rodzaju awariach.  

W 2022 roku kontynuowano wdrażanie Systemu Informacji Miejskiej. Oprócz wymiany tabliczek 

z nazwami ulic, realizowanych przez Miejsko-Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej, w ramach 

bieżących inwestycji postawiono stand informacyjno-promocyjny w miejscowości Zegrze oraz przy 

cmentarzu parafialnym w Serocku. W ramach kampanii zachęcano także mieszkańców i właścicieli 

nieruchomości, położonych na terenie gminy Serock, do oznakowania swoich posesji tabliczkami 

numerycznymi w nowej kolorystyce.  

W 2022 roku dofinansowano rejsy katamaranami, niewielkimi jednostkami pływającymi, które 

oprócz ludzi mogą przewozić rowery. Zorganizowano także dwie imprezy rowerowe: Grand Prix UCI 
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Nasielsk-Serock i ŻTC Bike race, a także wędkarskie zawody Serockowe Łowy. 

Jak co roku, tak i w 2022 roku, wydanych zostało 12 numerów serockiego miesięcznika 

Informator Gminy Serock, w którym zamieszczano artykuły informujące o realizowanych w gminie 

zadaniach inwestycyjnych, przedsięwzięciach kulturalnych, sportowych, ekologicznych, 

administracyjnych, oświatowych, edukacyjnych, promocyjnych, itp. Ponadto artykuły informacyjne 

pojawiały się co miesiąc w dodatku do Gazety To i Owo „Dobra strona Serocka” oraz na platformie 

Polskiej Agencji Prasowej. Promocja trafiała także do warszawskich mediów i warszawskich mediów 

społecznościowych, poprzez zamieszczanie na tematycznych platformach artykułów promocyjnych.  

Na stoisku promocyjnym, towarzyszącym Wojciechowemu Świętowaniu i Świętu Darów Ziemi, 

mieszkańcy mogli otrzymać gminne gadżety promocyjne oraz publikacje gminne. W Izbie Pamięci 

i Tradycji Rybackich w Serocku dostępne były bezpłatnie wydane przez Urząd książki i materiały 

informacyjne. Przygotowano także gminny kalendarz na 2023 rok. 

 
 
 

5.10.  Pomoc obywatelom Ukrainy 
 

 

Od początku wojny na Ukrainie, Polacy włączyli się w spontaniczną pomoc uchodźcom z Ukrainy. 

Również samorząd serocki wraz z mieszkańcami gminy zareagowali błyskawicznie. Już 26 lutego 

przyjęliśmy w ośrodkach szkoleniowo-wypoczynkowych na terenie gminy obywateli Ukrainy. 

W ośrodkach Orange Serock, Geovita w Jadwisinie i Integracyjne Centrum Opieki i Wychowania KKWR 

w Serocku zakwaterowanych zostało ponad pięćset osób – matek z dziećmi, młodzieży, osób starszych. 

Na bieżąco – z pomocą mieszkańców i stowarzyszenia Pomocna Dłoń Serock – zapewnialiśmy im 

potrzebne produkty, artykuły higieniczne, odzież, pościel, wózki, łóżeczka i wszystko, czego 

potrzebowali.  

W szkołach i przedszkolach prowadzonych przez Miasto i Gminę Serock dzieci z Ukrainy 

realizowały obowiązek szkolny, a także korzystały z wychowania przedszkolnego, część z nich pozostało 

w szkołach do dziś.
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Fot. 29 Spotkanie z uchodźcami z Ukrainy 

 

źródło: UMiG Serock 

 

Uchodźcy otrzymywali pomoc na wszystkich płaszczyznach: zdrowotną, społeczną, 

administracyjną, prawną, psychologiczną, oraz związaną z zapewnieniem im bezpieczeństwa. Przy 

zaangażowaniu mieszkańców uczyli się poruszania komunikacją lokalną, poznawali miejsce 

zamieszkania, przełamywali bariery językowe.  

Realizując zadania zlecone, w ramach pomocy obywatelom Ukrainy, którzy uciekli z Kraju 

dotkniętego wojną, zorganizowaliśmy w Urzędzie Miasta i Gminy obsługę związaną z nadawaniem 

numeru PESEL, a w Ośrodku Pomocy Społecznej – obsługę związaną z przyjmowaniem wniosków 

o świadczenia pieniężne. 

27 kwietnia 2022 roku Rada Miejska w Serocku podjęła uchwałę w sprawie udzielenia pomocy 

rzeczowej dla Gromady Rohan położonej w obwodzie Charkowskim. Pomoc polegała na przekazaniu 

samochodu marki FORD TRANSIT o wartości 32 890,83 zł. 
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Fot. 29 Przekazanie samochodu w Charkowie 

 

źródło: UMiG Serock 

 

Warto dodać, że pod koniec roku Miasto i Gmina Serock nawiązała współpracę partnerską 

z dwiema ukraińskimi gromadami: Opisznia i Wielki Byczków. Podpisaliśmy także porozumienie 

o współpracy z ukraińskim Centrum Rozwoju Samorządu Lokalnego. 

 

5.11. Funkcjonowanie gminnych jednostek organizacyjnych 
 

5.11.1. Miejsko-Gminny Zakład Gospodarki Komunalnej 

Bieżące utrzymanie dróg 
 

Kolejnym zadaniem Zakładu, który traktowany jest jako zadanie priorytetowe jest bieżące 

utrzymanie dróg. W 2022 roku na ten cel wydano kwotę blisko 1.900.000 zł. Dzięki niej realizowano 

zimowe utrzymanie 98 km dróg asfaltowych, 106 km dróg gruntowych, 55 km chodników, wyrównano 

i utwardzono powierzchniowo blisko 110 km dróg gruntowych, uzupełniono blisko 1500 m² ubytków 

w nawierzchni asfaltowej oraz wymieniono około 70 szt. znaków oznakowania pionowego. Odnowiono 

lub pomalowano blisko 5400 m² oznakowania poziomego. Ponadto na drogach gminnych wykonano 
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szereg prac polegających na konserwacji istniejących rowów, przepustów drogowych i odwodnień, 

usunięto 22.000 m²  zakrzaczeń, przeprowadzono zabiegi pielęgnacyjne na 410 drzewach, zbierano 

odpady oraz koszono trawę na poboczach dróg i terenach zielonych. Wielokrotnie przeprowadzano 

mechaniczne zamiatanie dróg o nawierzchni utwardzonej.  

W 2022 roku przeprowadzono i rozstrzygnięto przetarg nieograniczony na „Zimowe utrzymanie 

dróg i chodników na terenie miasta i gminy Serock w sezonie zimowym 2022/2023”. Umowa została 

podpisana z firmą zewnętrzną, która w postępowaniu przetargowym zaproponowała najkorzystniejsze 

warunki. Zgodnie z umową, zakres prac obejmuje odśnieżanie jezdni dróg i likwidację śliskości dróg 

poprzez posypywania jezdni mieszanką piaskowo – solną, a także odśnieżanie chodników, placów, 

parkingów, ścieżek rowerowych wraz z likwidacją śliskości za pomocą mieszanki piaskowo – solnej. 

W zakres zimowego utrzymania wchodzi ok. 60 km dróg asfaltowych, ponad 80 km dróg o nawierzchni 

gruntowej oraz około 41 km chodników i ścieżek rowerowych. Umowa została zawarta do dnia 15 

kwietnia 2023 roku. Wartość zamówienia, zgodnie z podpisaną umową wyniosła 643.535,01 zł brutto. 

W zakresie zimowego utrzymania znajdują się również drogi, ulice place oraz parkingi zlokalizowane 

w Serocku, a nie uwzględnione w umowie z firmą zewnętrzną. Zadania te Zakład realizuje własnym 

sprzętem. Na wyposażeniu znajdują się trzy ciągniki do odśnieżania chodników, dwa ciągniki do 

odśnieżania ulic, trzy posypywarki ciągnikowe, ładowarka ciągnikowa, samochód ciężarowy 

wyposażony w pług i posypywarkę. 

W 2022 roku M-GZGK w ramach funduszy sołeckich w celu poprawy bezpieczeństwa na drogach 

gminnych zlecił montaż dwóch luster w  Jadwisinie oraz jednego lustra drogowego w Karolinie. W Woli 

Smolanej zostały wykonane dwa progi zwalniające dzięki czemu poprawiło się również bezpieczeństwo 

na drogach gminnych w miejscach, gdzie brak jest chodników dla pieszych. W miejscowościach Zabłocie 

zamontowano tabliczki kierunkowe informacyjne z ułatwiające zlokalizowanie posesji. W sołectwie 

Jadwisin wymieniono tabliczki z nazwami ulic na nowe zgodne z nowym SIM.W sołectwie Nowa Wieś 

dzięki pieniądzom z funduszu sołeckiego przebudowano przepust drogowy oraz rozbudowano mural 

wykonany w 2021 roku. W miejscowości Stanisławowo wykonano remont świetlicy przy OSP. 

Wyremontowane zostały pomieszczenia kuchni i łazienki, a także dwie  sale świetlicy. W ramach 

remontu zostały wymienione instalacje elektryczne i wodno-kanalizacyjne. Wykonano nowe podłogi 

z płytek ceramicznych, wymieniono biały montaż, oświetlenie, we wszystkich pomieszczeniach 

odnowiono ściany i sufity. W ramach funduszy sołeckich zostały wyremontowane urządzenia na placach 

zabaw w Borowej Górze i Maryninie oraz uporządkowano tereny rekreacyjne, m.in. oczyszczono plażę 

w Wierzbicy oraz plażę w miejscowości Łacha. 
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W ramach bieżących prac porządkowych, realizowanych przez Miejsko – Gminny Zakład 

Gospodarki Komunalnej w Serocku, tj. ze sprzątania terenów publicznych, pasów drogowych miasta 

i gminy oraz z opróżniania koszy ulicznych zebrano, odebrano i przekazano do utylizacji łącznie 116,01 

ton odpadów. W wyniku pielęgnacji i utrzymania gminnych terenów zieleni zebrano i przekazano do 

zagospodarowania 74,81 tony odpadów ulegających biodegradacji. 

 

 

Administracja zasobem mieszkaniowym gminy oraz zasady polityki czynszowej 

 
Dane dotyczące administrowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasady polityki 

czynszowej zostały omówione w rozdziale 3.3.1 niniejszego opracowania 

 

 

5.11.2. Miejsko-Gminny Zakład Wodociągowy 

 

W 2022 roku Miejsko-Gminny Zakład Wodociągowy w Serocku administrował 14 stacjami 

wodociągowymi o dobowej zdolności produkcyjnej równej 7587 m3 oraz 234,8 km sieci 

wodociągowej tworzącej dwa niezależne układy wodociągowe: wodociąg wschodni i wodociąg 

zachodni. 

Na koniec 2022 roku było 5869 czynnych przyłączy wodociągowych w tym 5047 przyłączy 

do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania. W ciągu roku zostały wykonane 

następujące zadania inwestycyjne: 

 Wybudowano sieć wodociągową we wsi Skubianka ul. Piwonii 

 Wybudowano sieć wodociągową wraz z przyłączami we wsi Guty 

 Wybudowano odcinek sieci wodociągowej łączącej wsie Pobyłkowo i Wierzbica 

 Wybudowano sieć wodociągową we wsi Skubianka i Guty 

 Wykonano dokumentację techniczną na przebudowę sieci wodociągowej we wsi 

Izbica w ulicach Zegrzyńska, Serocka i część ul. Wiejskiej 

 Wykonano instalacje fotowoltaiczną o mocy 25kWp na Stacji uzdatniania wody Łacha. 
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5.12.  Bezpieczeństwo 
 

Straż Miejska 

 
Straż Miejska w Serocku funkcjonuje w systemie dwuzmianowym. Każdego dnia strażni- 

cy reagują na wszystkie zgłoszenia obywateli, starają się pomóc, rozwiązać problem, usunąć 

usterkę, uruchomić pojazd, wezwać pomoc innych służb. Straż Miejska funkcjonuje w oparciu 

o ustawę z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strażach gminnych, która określa zadania i obowiązki formacji. 

Poszczególne zadania wykonywane na  rzecz społeczności lokalnej różnią się jednak w zależności 

od pory roku. W sezonie letnim liczba mieszkańców naszej gminy wzrasta kilkukrotnie. Atrak-

cyjność miejsca woda – las ściąga do nas tysiące wczasowiczów łaknących świeżego powietrza 

i atrakcji przyrodniczych. 

 
Strażnicy Miejscy w 2022 r. podejmowali interwencje związane m. in.: 

 zakłóceniem porządku publicznego i ciszy nocnej mieszkańców (222 interwencji), 

 interwencjami drogowymi, związane w szczególności z niewłaściwym parkowaniem  

auta  (326 interwencji), 

 awariami urządzeń technicznych na terenie miasta i gminy (127 interwencji), 

 ochroną środowiska i gospodarką odpadami (294 interwencji) 

 zgłoszeniami dotyczącymi zwierząt (629 interwencji) 

 zagrożeniem życia i zdrowia (77 interwencji) 

 zagrożeniem pożarem (5 interwencji) 

 pozostałymi interwencjami (221 interwencji). 

 
Straż Miejska w Serocku brała aktywny udział w zabezpieczeniach wszystkich imprez 

i uroczystości organizowanych na terenie Miasta i Gminy Serock – zarówno świeckich, jak i tych o 

charakterze sakralnym. 

Prowadzili również działania organizacyjno-techniczne w związku z pomocą dla uchodźców 

z uwagi na zaistniały konflikt zbrojny na terenie Ukrainy. Strażnicy Miejscy uczestniczyli w organizacji 

i przeprowadzaniu zbiórek, mających na celu zaopatrzenie uchodźców w niezbędne artykuły pierwszej 

potrzeby. W związku z powstałym Biurem Obsługi Mieszkańca strażnicy pełnili do kwietnia także rolę 

obsługi petentów w kwestii weryfikacji indywidualnych potrzeb i pokierowania petenta do właściwego 

stanowiska urzędniczego. 
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      Straż Miejska odpowiada także za obsługę systemu monitoringu wizyjnego, który 

w minionym 2022 roku został dodatkowo rozbudowany i zmodernizowany. Rozszerzono obszar 

monitorowany (także o obiekty gminne) za sprawą zakupu nowych kamer, umożliwiających obserwację 

otoczenia w wysokiej jakości obrazu, co znacząco ułatwia wykonywanie ustawowych obowiązków. 

  Straż Miejska w Serocku blisko współpracuje z miejscowym Komisariatem Policji. 

Organizujemy wspólne służby, wymieniamy informacje, a także wspólnie przeprowadzamy zajęcia 

dydaktyczne w lokalnych szkołach, przeznaczone dla najmłodszych mieszkańców naszej gminy. W roku 

2022 roku odbyliśmy wiele spotkań z uczniami i przedszkolakami. 

 

Ochotnicze Straże Pożarne 

 
Na terenie Miasta i Gminy Serock funkcjonują cztery stowarzyszenia Ochotniczych Straży 

Pożarnych. Są to jednostki: 

 OSP w Serocku; 

 OSP w Woli Kiełpińskiej; 

 OSP w Gąsiorowie; 

 OSO w Stanisławowie. 

 
Trzy z pośród nich (OSP Serock, OSP Wola Kiełpińska, OSP Gąsiorowo) wchodzą w skład 

Krajowego Systemu Ratowniczo Gaśniczego a na bazie OSP Stanisławowo zbudowane są dwie 

drużyny Obrony Cywilnej. Ochotnicze Straże Pożarne zrzeszają w swoich szeregach łącznie 115 

druhów, którzy o każdej porze dnia i nocy gotowi są nieść pomoc wszystkim potrzebującym. 

Ochotnicze Straże Pożarne naszej gminy dysponują jednym ciężkim samochodem ratowniczo 

gaśniczym, pięcioma średnimi samochodami ratowniczo gaśniczymi, trzema pojazdami lekkimi oraz 

dużą ilością sprzętu gaśniczego. W 2022 roku jednostki OSP Miasta i Gminy Serock uczestniczyły 

w ponad 507 działaniach ratowniczo gaśniczych na terenie gminy Serock jak również na terenach 

innych gmin. 
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